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АНАЛИЗ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ВИЛЮЙСКОГО РАЙОНА
1.1. Итоги SWOT-анализа социально-экономического развития

SWOT-анализ социально-экономического развития Вилюйского района проводился с участием специалистов кафедры экономики и управления развитием территорий ФЭИ СВФУ, главы района С.Н.Винокурова, председателя районного Совета депутатов Г.С.Корякина, депутатами районного Совета депутатов, руководителями отделов и специалистами Администрации Вилюйского района, главами поселений Вилюйского района, представителями бизнеса и работниками бюджетной сферы, а также населением наслегов Вилюйского района. В социологическом опросе населения приняло участие 470 человек, включая все наслега района. В результате проведенного SWOT- анализа выделены следующие сильные и слабые стороны Вилюйского района (таб.1).

Таблица 1. Сильные и слабые стороны развития Вилюйского района

	Сферы
	Сильные стороны

(уникальность,

конкурентные преимущества)


	Слабые стороны

(ключевые проблемы)

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	- На автодороге федерального значения «Вилюй»
	8 труднодоступных наслегов

	1.2. Природно - ресурсный потенциал
	- Месторождения песчаника, гравия;

- Газоносные месторождения;

- Лес, немногочисленная лесная фауна, рыба, ягоды, грибы, лекарственные травы, земельные ресурсы;

- Водные ресурсы (густая речная сеть Вилюя, множество озёр, подземные воды).

- Тукуланы 
- Сапропель
	- Сокращение лесной растительности в результате лесных пожаров

	1.3. Энергоресурсы
	- Каскад Вилюйских ГЭС 1 и 2, Светлинская ГЭС
	- не оптимальные параметры ВЛ 110 Сунтар-Нюрба от Каскада Вилюйских ГЭС 1, создающие нехватку энергоресурсов в Вилюйском районе

	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография и занятость
	- Стабильная численность 
	- Низкая занятость молодежи


	2.2. Уровень жизни населения, заработная плата
	- Дополнительные доходы от ведения личного подсобного хозяйства повышают уровень жизни
- Относительно стабильный уровень жизни у занятых в бюджетной сфере 
	- Основные доходы большей части населения обеспечивают только минимальные жизненно-необходимые потребности.

	2.3. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	Рост благоустройства жилищного фонда
	- Высокие тарифы на газ, электроэнергию
- Недостаточный уровень газификации населенных пунктов 
- Значительный износ инженерных коммуникаций 

- Низкий уровень благоустройства жилья (отсутствие канализации, центрального отопления, водоснабжения) 
- Отсутствие качественного водозабора в населенных пунктах
- Отсутствие пунктов переработки твердых бытовых отходов 

- отсутствие водозаборов для водоснабжения населенных пунктов

	2.4. Транспорт
	- Наличие водного, автодорожного и авиасообщения с республиканским центром - г. Якутск

- Организация   перевозок   населения маршрутными такси
- Организация перевозок средствами малой авиации
	- Отсутствие внутрирайонного автобусного транспортного сообщения 
- Отсутствие постоянно действующей схемы перевозок малой авиацией  

- Плохое состояние внутриулусной дорожной сети
- Отсутствие качественной причальной сети и берегоукрепления для развития судоходства

	2.5. Строительство жилья
	-Доступная стоимость жилищного фонда, созданного традиционным индивидуальным жилищным строительством (ИЖС)
	- Высокая стоимость промышленных строительных материалов 

- Недостаточное развитие инже​нерной   инфраструктуры для жилищного строительства

	2.6. 3дравоохранение
	- внедрение новых современных методов диагностики и лечения;

- проведение лапароскопических операций;

- открытие травмотологических, онкологических и гериатрических коек;

- наличие аппарат ПЦР и КТ

	- Высокий уровень заболеваемости населения

- Нехватка узких специалистов

- Нехватка амбулаторно-поликлинических учреждений 

- Недостаточное материально-техническое обеспечение сельских лечебных профилактических учреждений района с современным медицинским оборудованием 

- Нехватка лекарственных препаратов в торговой сети, их дороговизна

	2.7. Образование
	- Богатые традиции педагогического образования 
- Наращивание темпов модернизации системы образования
	- нехватка детских дошкольных учреждений и школ
- низкая оснащенность современными 

- увеличение количества детей с ограниченными возможностями здоровья, требующих специальных условий;
- недостаточно развитая материально-техническая база в современных условиях;
- текучесть кадров в сельских школах

	2.8. Культура, физкультура и спорт
	- Высокий уровень культурно - досуговой     и     спортивно-массовой работы 

- Сохранение и развитие национальных традиций терри​тории

- Наличие объектов культурно-исторического наследия, памятников природы, зон для развития туризма.


	- Нехватка спортивно-культурных сооружений
- Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы действующих спортивных и культурных уч​реждений
- текучесть кадров

	2.9.

Информационные ресурсы
	- Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи
- Подключение к ВОЛС «Вилюйский экспресс»

	- Недостаточная мощность и качество ИНТЕРНЕТ-связи
- износ АТС в сельских поселениях

	2.10. Потребитель​ский рынок
	-Достаточно развитая торговая сеть
 
	- Высокие цены на продукты питания в сравнении с ДФО
- Высокие цены на лекарства в сравнении с ДФО
- Высокие цены на ГСМ в сравнении с ДФО

	2.11. Социальная инфраструктура 
	-Реализация республиканских программ по развитию социальной инфраструктуры
	- Недостаточное финансирование мероприятий республиканских программ по модернизации действующих и строительства новых объектов социальной инфраструктуры
- Нехватка аптек и АЗС в сельских поселениях, 
- нехватка общежитий для молодых специалистов

	2.12. Состояние окружающей среды
	- разнообразие животного и растительного мира;
- наличие ООПТ местного и республиканского значения 
	 - загрязненность воды реки Вилюй;
- браконьерство;

-захламление земель: несанкционированными свалками, остатками ОЧРН;

- сброс неочищенных сточных вод;



	2.13. Общественно-политическая жизнь
	-  Высокий уровень активности населения муниципального образования
	

	2.14. Молодежная политика
	- Высокий уровень культурно-просветительской и спортивно-массовой работы с молодежью
	- Нехватка рабочих мест для трудоустройства молодых кадров

	2.15. Преступность
	
	- Высокий уровень смертности от внешних причин (алкоголизм и т.п.) 

	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленное производство
	- Диверсифицированная экономика. Наличие газодобывающего и сельхозперерабатывающего сектора.
	- небольшие объемы производства сельскохозяйственной продукции

	3.2. Предпринимательская деятельность
	- Рост количества действующих субъектов малого бизнеса;

-Наличие различных механизмов поддержки, действующих на территории района, для субъектов предпринимательства

 
	- Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий;

- Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества

	4. Инвестиционный потенциал

	4.1. Характеристика инвестиционной деятельности
	- акции ПАО «АЛРОСА»  
	- Недостаток собственных источников инвестиционных ресурсов организаций
- Низкая техническая оснащенность предприятий и организаций высокопроизводительным оборудованием

	5. Кадровый потенциал

	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	-Наличие потенциально свободной рабочей силы
	-Дефицит квалифицированных кадров   современных   рабочих профессий

- Преобладание молодых специалистов без опыта практической работы или лиц предпенсионного возраста.
-текучесть кадров в сельских поселениях

	5.2. Система управления муниципального образования
	-Организационная структура Администрации соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом муниципального образования

- Стремление к научно - обоснованному управлению муниципальным     образованием
	- Недостаточно эффективная система взаимодействия городских (промышленных) и сельских (аграрных) территорий


	6. Бюджетный потенциал

	
	-Наметившийся рост бюджетных поступлений от предприятий и организаций
	Нестабильность экономики вызывает высокие риски снижения налоговых поступлений в бюджет района


В разрезе наслегов соотношение сильных и слабых сторон представлены в таблице 1А.

Таблица 1А. Сильные стороны и проблемы наслегов Вилюйского района
	Наслег
Вилюйского района
	Сильные стороны
	Проблемы

	Югюлятский
	- сельское хозяйство
- наличие рыбных ресурсов
- обилие дикоросов
- якутская порода КРС
- возможность развития охотничьего туризма
	- отсутствие летней дороги до Вилюйска
- отдаленность и труднодоступность
- деятельность ГК «Роскосмоса»
- отсутствие здания участковой больницы

- отсутствие АГНСК

- плохое качество связи

- нехватка кадров образования
- Дом культуры

	Кюлетский 1-й наслег
	- сельское хозяйство,
- молодежь
- высокая рождаемость
	- Интернет
- отсутствие школы, спортзала, больницы

- водопровод
-отсутствие летней дороги

	Кюлетский 2-й наслег
	- сельское хозяйство
	- нехватка топлива (ГСМ)

- водоснабжение

- деятельность Роскосмоса

- Интернет

- отсутствие рабочих мест

- нехватка мелиоративных работ (очистки водоконала)

- удаленность и труднодоступность от районного центра

-низкие доходы населения

	Тылгынинский
	- сплоченность
	- дороги
- Интернет

	Хагынский
	- сплоченность
- озера 

- сельское хозяйство
	- школа, детский сад
- дорога до Вилюйска

- Интернет

	Кыргыдайский
	- сельское хозяйство

	- дорога
- Интернет

- электроснабжение

- отсутствие школы

	Тогусский
	- сельское хозяйство
	- Интернет
- дороги
- детский сад

- Дом культуры

- отсутствие перерабатывающего цеха

	Борогонский
	- сельское хозяйство

	- дороги 
- связь

- водоснабжение

	Первый Тогусский
	- сельское хозяйство

- спорт

- культурное развитие
	- дороги

- отсутствие водозабора, шлюз регулятора на оз. «Эбя»

- Интернет

- детский сад

- дом культуры

	Халбакинский
	- развитие туризма
	- благоустройство

- Интернет

- водоснабжение

	Тасагарский
	- сельское хозяйство

- хороший рынок сбыта для реализации с/х продукции (рядом п. Кысыл-Сыр)

- культура

- инфраструктура-логистика

- летний водопровод

- новая школа
	- благоустройство

- Интернет

- детский сад

- отсутствие скважины

- дороги

- отсутствие больницы-стационара

- отсутствие водовоза

- отсутствие мусоровоза

	Чочунский
	- близкое расположение к районному центру и ФАД «Вилюй»
	- спортзал

- отсутствие рабочих мест 

	Екюндюнский
	- культурно-массовые мероприятия
	- ФАП

- клуб

- Интернет

- вода

	Бекчегинский
	- сплоченность

- сельское хозяйство
	- дорога Бетюнг-ФАД (14 км)

- связь, интернет

- водоснабжение (водопровод и строительство шлюза)

- отсутствие спортзала

- благоустройство жилых домов

- отсутствие общежития для молодых специалистов

	Арылахский
	- дорога
	- нехватка детских садов, дома культуры

- нет станции водоочистки

-  благоустройство

	Жемконский
	- образовательная система

- сельское хозяйство

- деловая древесина

- транспортная доступность

- спорт

- видные люда народа Саха
	- ЖКХ (вода, тепло)

- благоустройство

- Интернет

- некачественная питьевая вода
- аварийный Дом культуры

	Лекеченский
	- сельское хозяйство
	- нет центрального отопления

- нет школы на 100 мест

- Интернет

- вода

	Чернышевский
	-активное предприимчивое население, спорт
	- Интернет

- нет спортзала, 

- школа

	Баппагаинский
	- сельское хозяйство

- расположен рядом с федеральной трассой «Вилюй»

	- благоустройство

- отсутствие качественной связи и интернета

- дороги

- работа молодым семьям

	п.Кысыл-Сыр
	-добывающая промышленность
	- промышленные объекты рядом с жильем

- нехватка кадров в здравоохранении

- низкая зарплата и высокие цены

	г.Вилюйск 
	- культурное развитие
	- нет асфальтированных дорог и автобусных маршрутов

- водоснабжение

- низкая зарплата


В целом, в сельской местности превалируют потребность в коренном изменении транспортной и инфокоммуникационной инфраструктуры, организации системы водоснабжения, а также обеспечении основными объектами социальной инфраструктуры. В городских поселениях – потребность в благоустройстве, качестве дорог и повышению доходов. 
SWOT- анализ позволил выделить препятствия и возможности для развития Вилюйского района (таб.75).

Таблица 2. Препятствия и возможности развития Вилюйского района

	ПРЕПЯТСТВИЯ  
	ВОЗМОЖНОСТИ

	- Отсутствие качественных внутрипоселковых дорог с твердым покрытием
	- Развитие товарно-производственных отношений внутри района
- Закрепление молодежи 



	- Отсутствие качественного высокоскоростного Интернета и цифрового телевещания
	- Закрепление молодежи в районе
- Повышение качества образования (развитие системы образования, новых технологий образования, навыков цифровизации)

- Развитие информационно-технологического пространства для внедрения новых продуктов и услуг

	- Отсутствие водозабора и качественной питьевой воды
	- Закрепление молодежи в районе

- Повышение качества жизни (здоровье населения)

	- Необеспеченность качественным благоустроенным жильем (превалирование в сельской местности традиционного типа жилья)
	- Закрепление молодежи в районе 
- Повышение качества жизни 
- Развитие целевых программ для обеспечения благоустройства жилого фонда 

	- Отсутствие внутрипоселкового благоустройства
	- Закрепление молодежи в районе
- Рост качества внутрипоселковых дорог, уличного освещения

- Развитие системы жилищно-коммунального хозяйства (отопление, газоснабжение, водоснабжение, канализация) 

	- Отсутствие жилья для молодых специалистов    


	-Привлечение в район высококвалифицированных специалистов 
-Развитие муниципально-частного партнерства для строительства объектов жилищного фонда


	- Низкий уровень развития социальной инфраструктуры 
	-Развитие образовательных, спортивно-оздоровительных, культурно-просветительских проектов  

- Развитие муниципально-частного партнерства для возведения объектов социальной инфраструктуры

	- Низкий уровень доходов населения 
	- Рост торгового оборота, рост налоговых поступлений в бюджет 

- Повышение качества жизни населения (удовлетворение потребностей)

	- Отсутствие рабочих мест для молодых
	- Развитие муниципально-частного партнерства для трудоустройства молодежи в компаниях-недропользователях (ПАО «АЛРОСА», ПАО «ЯТЭК», ПАО «Газпром»)
- Развитие аграрного предпринимательства

- Развитие самозанятости

	- Материально-техническая необеспеченность сельского хозяйства  
	- Рост темпов сельскохозяйственного производства

	- Высокие тарифы на топливно-энергетические ресурсы 
	- Рост темпов сельскохозяйственного производства

- Рост темпов развития аграрного предпринимательства 

	- Нехватка энергетических мощностей
	- Развитие перерабатывающей отрасли на основе газодобычи 

-Организация производства строительных материалов 

- Организация строительных компаний для возведения каменного жилья 

	- Высокие цены на продукты
	- Развитие транспортно-логистической инфраструктуры и строительство оптово-распределительного центра для бесперебойного обеспечения района необходимыми продуктами 

- Развитие товарно-производственных отношений внутри района

- Закрепление молодежи 

	- Низкий уровень инвестиционного бюджета (нехватка финансовых ресурсов для инвестирования)
	-Развитие муниципально-частного партнерства с компаниями-недропользователями для повышения внебюджетных доходов района


Таким образом, ключевые вопросы, требующие своего первоочередного решения для повышения качества жизни в районе, связаны с решением четырех проблем: 

1. Дороги

2. Интернет

3. Благоустройство жилого фонда

4. Социальные объекты (общежития, школы, детские сады, спортзалы, клубы)
Решение этих проблем даст толчок к привлечению молодых специалистов в сферу образования, здравоохранения. Появится мотивация к аграрному предпринимательству. Снизится отток кадров из газодобывающей отрасли. Появится мотивация к развитию газоперерабатывающей и строительной отрасли.
1.2. Основные конкурентные преимущества Вилюйского района 
Проведенный в рамках комплексных научных исследований в РС(Я) 2017 года анализ конкурентоспособности муниципальных районов Западной экономической зоны выявил отдельные конкурентные преимущества Вилюйского района.

Вилюйский район имеет существенный ресурсный потенциал. По запасам газа занимает второе место в РС(Я), уступая лишь Ленскому району (таб.3). 

Таблица 3.  Балансовые запасы и газа ЗЭЗ по состоянию на 2016 г.

	Месторождение
	Категория запасов
	Предприятия, имеющие лицензию на добычу и разведку

	
	С1, млрд. куб. м
	%
	С2, млрд. куб. м
	%
	С1+С2, млрд. куб. м
	%
	

	Итого по ЗЭЗ
	1222,6
	100
	1205,3
	100
	2427,9
	100
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Мирнинский район

	Среднеботуобинское НГКМ (центр.блок)
	190,5
	15,6
	38,8
	3,2
	229,3
	9,4
	ООО "Таас-Юрях Нефтегазодобыча"

	Тас-Юряхское НГКМ
	102,7
	8,4
	11,3
	0,9
	114,0
	4,7
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Иреляхское НГКМ
	4,7
	0,4
	 
	 
	4,7
	0,2
	ЗАО "Иреляхнефть" 

	Нелбинское ГМ
	4,3
	0,4
	2,3
	0,2
	6,6
	0,3
	ОАО «ЯТЭК»

	Маччобинское НГМ
	3,6
	0,3
	2,2
	0,2
	5,7
	0,2
	ОАО «ЯТЭК»

	Мирнинское НГМ
	1,4
	0,1
	 
	 
	1,4
	0,1
	ОАО «ЯТЭК»

	Бесюряхское ГМ (между Мирнинским и Ленский районами)
	1,2
	0,1
	9,2
	0,8
	10,4
	0,4
	Нераспределенный 

	Северо-Нелбинское ГКМ
	0,5
	0,04
	 
	 
	0,5
	0,0
	ОАО «ЯТЭК»

	Нижнетюкянское ГМ
	0,3
	0,02
	3,8
	0,3
	4,0
	0,2
	 Нераспределенный 

	Вилюйский район

	Среднетюнгское ГКМ (наполовину В.Вилюйском районе) 
	156,2
	12,8
	9,2
	0,8
	165,4
	6,8
	ОАО "Газпром"

	Средневилюйское ГКМ
	123,3
	10,1
	 
	 
	123,3
	5,1
	ОАО «ЯТЭК»

	Толонское ГКМ
	33,4
	2,7
	10,6
	0,9
	44,0
	1,8
	ОАО «ЯТЭК»

	Андылахское ГКМ
	7,8
	0,6
	 
	 
	7,8
	0,3
	Нераспределенный фонд недр 

	Ленский район

	Чаяндинское НГКМ
	379,7
	31,1
	861,2
	71,5
	1240,9
	51,1
	ООО "Элкенбург"

	Верхневилючанское НГКМ (наполовину Сунтарский район)
	139,6
	11,4
	69,7
	5,8
	209,4
	8,6
	ОАО "Газпром" 

	Талаканское НГКМ 
	35,4
	2,9
	18,6
	1,5
	54,0
	2,2
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Вилюйско-Джербинское ГМ
	19,0
	1,6
	16,4
	1,4
	35,4
	1,5
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Иктехское НГКМ
	6,2
	0,5
	10,5
	0,9
	16,7
	0,7
	ЗАО "НафтаСиб-Иркутск" 

	Тымпучиканское ГНМ
	2,2
	0,2
	11,2
	0,9
	13,4
	0,6
	ОАО "Газпром"

	Верхнепеледуйское ГКМ
	1,0
	0,1
	92,8
	7,7
	93,8
	3,9
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Хотого-Мурбайское ГМ
	1,0
	0,1
	9,6
	0,8
	10,6
	0,4
	отработано

	Отраднинское ГМ
	0,9
	0,1
	5,4
	0,4
	6,3
	0,3
	АО «Сахатранснефтегаз»

	Пеледуйское ГКМ
	0,8
	0,1
	2,7
	0,2
	3,6
	0,1
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Алинское ГНМ
	0,7
	0,1
	1,7
	0,1
	2,4
	0,1
	ОАО "Сургутнефтегаз"

	Южно-Талаканское НГКМ
	0,4
	0,0
	4,4
	0,4
	4,8
	0,2
	ОАО "Газпром" 

	Нижнетюкянское ГМ
	0,3
	0,0
	3,8
	0,3
	4,0
	0,2
	 Нераспределенный 

	Олекминский район

	Бысахтахское ГКМ
	5,5
	0,5
	9,7
	0,8
	15,2
	0,6
	ОАО "Сургутнефтегаз"


Источник: Сводные данные, составленные авторами на основании информации от Министерства промышленности и геологии РС(Я)

Производственные показатели по темпам добычи природного газа (за период с 2010 по 2016 добыча выросла на 13%) и газоконденсата (рост на 27%) также ставят Вилюйский район в категорию конкурентоспособных регионов по уровню развития производственного потенциала, средние темпы добычи газа по Западной экономической зоне составляют 12%, газоконденсата  - 21% (таб.4). 
Таблица 4.  Добыча топливно-энергетических ресурсов (ЗЭЗ) за 2010-2016 гг.
	Наименование продукции
	Ед.изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2016/ 2010, %

	ИТОГО по ЗЭЗ

	Газ природный
	млн.м3
	1795
	1784
	1895
	1955
	2009
	1932
	2005
	112

	Нефть
	тыс.т
	3426
	5514
	6714
	7552
	8722
	9451
	10101
	295

	Уголь
	тыс.т
	11078
	10004
	12538
	11960
	12056
	15246
	17038
	154

	Газовый конденсат
	тыс.т
	92
	89
	94
	94
	90
	91
	111
	121

	Вилюйский район

	Газ природный
	млн.м3
	1542
	1527
	1620
	1690
	1727
	1683
	1735
	113

	Газовый конденсат
	тыс.т
	84
	81
	84
	87
	85
	87
	107
	127

	Мирнинский район

	Газ природный
	млн.м3
	235
	225
	231
	220
	235
	206
	220
	94

	Газовый конденсат
	тыс.м3
	5
	4
	4
	4
	4
	3
	3
	67

	Нефть
	тыс.т
	108
	129
	116
	334
	993
	1016
	1207
	118

	Ленский район

	Газ природный
	млн.м3
	18
	32
	44
	45
	47
	43
	50
	278

	Газовый конденсат
	тыс.т
	0,8
	1,0
	1,0
	1,2
	1,1
	1,3
	1,5
	193

	Нефть
	тыс.т
	3318
	5385
	6598
	7218
	7729
	8435
	8894
	105

	Сунтарский район

	Уголь
	тыс.т
	15
	15
	16
	21
	21
	25
	26
	173

	Нюрбинский район

	Уголь
	тыс.т
	40
	18
	18
	19
	20
	23
	25
	63


Источник: Сводные данные, составленные авторами на основании информации от Министерства промышленности и геологии РС(Я)
Конкурентоспособность Вилюйского района связана также с его транспортным потенциалом и логистически выгодным географическим положением. Данные по динамике грузовых потоков Вилюйского района (рис.1) показывают его существенную роль в обеспечении товародвижения материальных ресурсов. 
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Рисунок 1. Балльно-рейтинговые значения интегрального индекса плотности грузовых потоков муниципальных районов ЗЭЗ в период с 2006-2016 гг.
Одним из главных параметров конкурентоспособности Вилюйского района являются его человеческие ресурсы. Район занимает первое место в Западной экономической зоне по стабильности проживающего населения. Динамика миграционных процессов не влияет на общее количество проживающего населения (таб.5). 
Таблица 5.  Динамика миграционного прироста (убыли) в районах ЗЭЗ, 1995 – 2016 гг., тыс. чел.

	Район
	1995
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	ЗЭЗ
	-3,2
	-0,2
	-2,1
	-3,6
	-6,3
	-4,8
	-4,7
	-3,4
	-1,2
	-1,2

	Верхневилюйский
	-0,3
	-0,4
	-0,1
	-0,1
	-0,5
	-0,5
	-0,5
	-0,2
	-0,3
	-0,1

	Вилюйский
	-0,5
	0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,7
	-0,3
	-0,5
	-0,3
	-0,2
	0,0

	Ленский
	-0,7
	-0,3
	0,1
	-0,4
	-0,3
	-0,6
	-0,7
	-0,7
	-0,4
	-0,4

	Мирнинский
	-0,3
	1,6
	-1,3
	-2,4
	-3,0
	-1,6
	-1,3
	-0,8
	0,8
	0,2

	Нюрбинский
	-0,5
	-0,5
	-0,4
	-0,2
	-0,6
	-0,6
	-0,5
	-0,5
	-0,4
	-0,3

	Олекминский
	-0,3
	-0,5
	-0,3
	-0,2
	-0,5
	-0,5
	-0,6
	-0,4
	-0,3
	-0,3

	Сунтарский
	-0,5
	-0,4
	0,1
	-0,1
	-0,7
	-0,7
	-0,6
	-0,5
	-0,4
	-0,3


Население Вилюйского района активно вовлечено в предпринимательскую деятельность, значительно опережая (16,1%) другие районы Западной экономической зоны по удельному весу занятых в данной сфере (таб.6).  

Таблица 6. Удельный вес среднесписочной численности работников сферы предпринимательства (без внешних совместителей) в среднегодовой численности занятых, %
	Муниципальный район
	2008 г
	2012 г
	2016 г

	Верхневилюйский
	9,5%
	10,1%
	8,6%

	Вилюйский 
	16,7%
	15,6%
	16,1%

	Ленский 
	5,7%
	6,2%
	5,7%

	Мирнинский
	4,9%
	4,7%
	5,2%

	Нюрбинский
	10,1%
	12,0%
	12,5%

	Олекминский
	13,0%
	10,9%
	10,0%

	Сунтарский
	11,3%
	13,9%
	14,2%


Население сельскохозяйственных территорий Вилюйского района имеет богатый опыт скотоводческой деятельности и склонно к сохранению традиционных видов хозяйственной деятельности. 

Население сплочено и включено в общественную жизнь района. Имеет богатый накопленный опыт педагогического образования и подготовки педагогических кадров.  
Вилюйский район является лидером в Западной Якутии по численности учителей, имеющих профильное педагогическое образование и высшую квалификационную категорию (рис.2).
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Рисунок 2. Численность учителей системы образования Западной экономической зоны (2016)
Район имеет богатое культурно-историческое наследие, являясь одним из старейших центров формирования поселений на территории Северо-Восточной части России.   
Таким образом, конкурентоспособность Вилюйского района опирается в первую очередь на имеющийся человеческий потенциал, который дополняют:
- культурно-историческое наследие;
- развитость производственного потенциала;
- достаточные запасы природного газа; 

- выгодное географическое положение; 
- опыт традиционной скотоводческой деятельности. 
1.3. Основные ограничения и сдерживающие факторы развития Вилюйского района

К числу факторов, сдерживающих социально-экономического развития Вилюйского района следует, в первую очередь, отнести низкий уровень развития транспортной, информационной  и социальной инфраструктуры. 

Нехватка школ, детских садов, спортивных залов, клубов, низкий уровень благоустройства жилья в разрезе отдельных наслегов, недоступность заречных территорий района, отсутствие качественной сотовой связи существенно снижает показатели качества жизни в районе.
Существенным сдерживающим фактором является низкий рейтинг района по доходам населения, несмотря на наличие газодобывающего производства (рис.3).
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Рисунок 3. Рейтинг муниципальных районов Республики Саха (Якутия) по интегральному показателю доходов
В структуре рабочей силы безработица в Вилюйском районе выше среднереспубликанских значений (таб.7). 
Таблица 7. Структура рабочей силы (ЭАН) Западной экономической зоны, %

	Районы
	2001
	2004
	2015
	2016

	
	Занятые
	Безработные
	Занятые
	Безработные
	Занятые
	Безработные
	Занятые
	Безработные

	Всего по республике
	92,2
	7,8
	91,2
	8,8
	92,7
	7,3
	92,9
	7,1

	Западная зона
	95,2
	4,8
	95,6
	4,4
	91,9
	8,1
	93,9
	6,1

	Верхневилюйский
	91,0
	9,0
	93,0
	7,0
	85,9
	14,1
	86,8
	13,2

	Вилюйский
	92,5
	7,5
	92,5
	7,5
	91,8
	8,2
	92,2
	7,8

	Ленский
	96,8
	3,2
	96,5
	3,5
	95,3
	4,7
	95,3
	4,7

	Мирнинский
	97,1
	2,9
	97,1
	2,9
	95,6
	4,4
	95,6
	4,4

	Нюрбинский
	93,3
	6,7
	93.2
	6,8
	94,0
	6,0
	93,6
	6,4

	Олекминский
	92,2
	7,8
	92,3
	7,7
	92,2
	7,8
	93,2
	6,8

	Сунтарский
	93,9
	6,1
	93,8
	6,2
	88,4
	11,6
	89,2
	10,8


Негативным фактором социально-экономического развития Вилюйского района являются высокие темы роста тарифов на энергоресурсы, несмотря на наличие запасов газа и осуществление добычи энергоресурсов на территории района. За период с 2012 по 2017 год тариф на теплоэнергию вырос на 96%, т.е. практически в два раза. Это самые высокие темы по Западной зоне после Олекминского района (таб.8). 
Таблица 8. Сравнение тарифов на тепловую энергию по районам ЗЭЗ за 2016-2017 гг.

	Населенный пункт
	2012 год
	2017 год
	2017/2012 темп роста

	
	объем
	выручка
	тариф
	объем
	выручка
	тариф
	объем
	выручка
	тариф

	
	тыс. Гкал
	млн. руб.
	руб/ Гкал
	тыс. Гкал
	млн. руб.
	руб/ Гкал
	%
	%
	%

	ВСЕГО по ЗЭЗ
	2710
	8871
	3274
	2460
	11197
	4551
	91
	126
	139

	Мирнинский район
	1546
	5217
	3375
	1337
	4947
	3701
	86
	95
	110


	Ленский район
	476
	1424
	2993
	440
	2082
	4735
	92
	146
	158

	Олекминский район
	161
	418
	2601
	178
	955
	5364
	111
	228
	206

	Сунтарский район
	95
	370
	3896
	94
	673
	7166
	99
	182
	184

	Нюрбинский район
	154
	613
	3991
	145
	1026
	7062
	95
	167
	177

	Верхневилюйский район
	99
	319
	3229
	94
	552
	5905
	95
	173
	183

	Вилюйский район
	180
	509
	2831
	173
	962
	5561
	96
	189
	196


Источник: Сводные данные, составленные авторами на основании информации от Государственного комитета по ценовой политике РС (Я)
Экологическая обстановка может послужить серьезным ограничением дальнейшего социально-экономического развития района. По данным полученным в ходе комплексных научных исследований в РС(Я) 2017 года выявлены серьезные проблемы с загрязнением воды и почвы Вилюйского  района (таб. 9, 10). 
Таблица 9. Динамика экологического состояния вод бассейна р.Вилюй 

	Год
	Водоток
	Класс качества

	1
	2
	3

	2000
	р. Вилюй
	2
	умеренно-загрязненная

	2001
	р. Вилюй
	2
	умеренно-загрязненная

	
	р. ОччугуйБотуобия
	3
	грязная

	2016
	р. Лена Пеледуй
	3
	загрязненная

	
	р. Лена г. Олекминск
	3
	очень загрязненная

	
	р. Бирюк
	3
	очень загрязненная

	
	р. Олекма
	3
	загрязненная

	
	р. Лена г. Ленск
	3
	загрязненная

	
	р. Нюя
	3
	очень загрязненная

	
	р. Чара
	3
	загрязненная

	
	р. Вилюй п. Чернышевский
	3
	очень загрязненная

	
	р. Вилюй с.  Сюльдюкар
	3
	очень загрязненная

	
	р. Вилюй с. Сунтар
	3
	загрязненная

	
	р. Вилюй г. Вилюйск
	3
	очень загрязненная

	
	р. Б. Ботуобия
	3
	загрязненная

	
	р. М. Ботуобия
	3
	очень загрязненная

	
	р. Марха
	3
	загрязненная

	
	р. Тангнары
	3
	загрязненная


Таблица 10. Экологическое состояние ландшафтов Западной экономической зоны Якутии

	№
	Район (Улус)
	Экологическая ситуация
	ТЛ
	Площадь (тыс.км2)
	% от площади района

	1
	Верхневилюйский
	Естественная
	< 1
	24740
	58,9

	2
	
	Удовлетворительная
	1-3
	17260
	41,1

	3
	Вилюйский
	Естественная
	< 1
	18600
	33,7

	4
	
	Напряженная
	3-6
	36600
	66,3

	5
	Ленский
	Естественная
	< 1
	16940
	22

	6
	
	Удовлетворительная
	1-3
	6700
	8,7

	7
	
	Напряженная
	3-6
	53360
	69,3

	8
	Мирнинский
	Удовлетворительная
	1-3
	58360
	35,2

	9
	
	Напряженная
	3-6
	8290
	5

	10
	
	Критическая
	6-9
	99150
	59,8

	11
	Нюрбинский
	Естественная
	< 1
	22010
	42

	12
	
	Удовлетворительная
	1-3
	30390
	58

	13
	Олекминский
	Естественная
	< 1
	76060
	47,3

	14
	
	Удовлетворительная
	1-3
	60940
	37,9

	15
	
	Напряженная
	3-6
	23800
	14,8

	16
	Сунтарский
	Естественная
	< 1
	11390
	19,7

	17
	
	Удовлетворительная
	1-3
	46410
	80,3


Таким образом, негативным факторам, тормозящим социально-экономическое развитие района, является, прежде всего, отсталость в обеспеченности современными объектами, повышающими качество жизни на территории. Это в свою очередь создает напряженность в инвестиционной привлекательности района (рис.32) и лишает район потенциала развития новых рабочих мест.
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Рисунок 4.  Распределение нормированных показателей инвестиционных потенциалов МО ЗЭЗ за 2016 год

A – Инвестиции в основной капитал за счет средств муниципального бюджета.

B – Инвестиции в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования (без субъектов малого предпринимательства).

C – Инвестиции в основной капитал организаций муниципальной формы собственности.

D – Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 чел.

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ВИДЕНИЕ РАЗВИТИЯ ВИЛЮЙСКОГО РАЙОНА ДО 2032 ГОДА
2.1.
Миссия и целевое видение Вилюйского района
Миссия Вилюйского улуса определяется следующими ключевыми составляющими:

·  Вилюйский улус – культурно-исторический центр Западной Якутии. Районный центр, г.Вилюйск, был создан казаками в 1634 году и являлся одним из форпостов освоения северо-востока Российского государства. Город Вилюйск – центр первых административных единиц Якутской области и Якутской АССР: с 1822 года – Вилюйского округа, 1920 года – Вилюйского уезда. Вилюйский улус является колыбелью просвещения. Система образования улуса берет свое начало с 1829 года, с создания первой казачьей школы в г.Вилюйске. Здесь одними из первых в Якутии были открыты педагогическое училище, библиотека, Народный дом, краеведческий музей. Вилюйская земля является родиной таких выдающихся личностей, как М.Н.Жирков, Е.П.Степанова, И.Л.Кондаков, П.Х.Староватов, видных государственных деятелей С.М.Аржакова, Г.И.Чиряева, трех Героев Советского Союза: Н.С. Степанова, Н.А. Кондакова, А.А. Миронова; шести Героев Социалистического Труда, народных поэтов: И.М. Гоголева-Кындыл, М.Е. Тимофеева. Свой творческий путь в Вилюйске начинали первый профессиональный театральный художник Г.М. Туралысов и первый режиссер национальной театральной труппы Д.Д. Большев. Сегодня в Вилюйском улусе действуют образовательные учреждения, Вилюйский педагогический колледж, уникальный музей Хомуса, музей народного образования, народный театр. Разработан проект по созданию музея государственности.

·  Вилюйский улус – территория возможностей. Улус является центром газодобычи, на территории улуса расположены 4 месторождения углеводородного сырья. Ведущее место в экономике района занимает сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность. Основываясь на исторических традициях вилюйского купечества, активно развивается малый и средний бизнес. 

·  Вилюйский улус – транспортно-логистическое связующее звено межрегионального уровня, обеспечивающее взаимодействие Центральной и Западной частей Якутии. Улус обеспечен круглогодичной непрерывной автомобильной и воздушной связью, в летний период функционирует речной транспорт.

·  Вилюйский улус – уникальный край озер и рек. Главной водной артерией улуса является р.Вилюй. В него впадает ряд значительных рек, в частности Тюнг и Чыбыда. Обилие рек дополняет изобилие озёр (несколько сотен). На территории района имеются особоохраняемые территории – ресурсные резерваты республиканского значения «Тимирдикээн», «Харыйалаах», районного значения «Тымтайдаах». Особенностью улуса являются тукуланы. Дословно с якутского «тукулан» – «занесённое песком открытое место». Это песчаные барханы, развеваемые ветром, оазисы пустыни среди тайги. Считается, что тукуланы – остатки доисторической арктической пустыни. Она ещё существовала в последний ледниковый период. Тукуланы частично укрыты хвойными редколесьями. Встречаются среди барханов озёра. Тукуланы Вилюйского улуса тянутся от Усуна до Кысыл-Сыра на сотню километров, подступая к Вилюю.
Целевое видение Вилюйского улуса – территория комфортного и благополучного проживания людей на основе сохранения культурно-исторических традиций, обеспечения экологической безопасности для будущих поколений и всего мира.

2.2.
Стратегическая цель и приоритетные направления
Стратегическая цель – создание благоприятных, комфортных условий жизнедеятельности населения Вилюйского района за счет обеспечения качественных изменений в состоянии транспортной, инфокоммуникационной, производственной, аграрной и социальной инфраструктуры Вилюйского района на основе эффективного бюджетирования, консолидации усилий местных сообществ,  основанной на гармоничном развитии нефтегазового комплекса и местных производств, за счет применения механизма сотрудничества с недропользователями, формирования устойчивой конкурентоспособной экономики и сохранении экологического баланса. 
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Стратегическая цель декомпозируется в приоритетные направления (подцели), обеспечивающие ее достижение.  
Подцель 1. Обеспечение сбалансированного пространственного развития территории Вилюйского района. 

Подцель 2. Развитие человеческого потенциала
Подцель 3. Развитие социальной инфраструктуры
Подцель 4. Развитие транспортно-логистической и инфокоммуникационной инфраструктуры. 

Подцель 5. Развитие благоустройства населенных пунктов Вилюйского района  

Подцель 6. Развитие промышленности и перерабатывающих производств
Подцель 7. Развитие энергетики

Подцель 8. Развитие предпринимательства

Подцель 9. Развитие сельского хозяйства и аграрно-промышленного комплекса 
Подцель 10. Охрана окружающей среды

Подцель 11. Сохранение и пропаганда культурно-исторического наследия Вилюйского района. 

2.3.
Сценарии и сценарные риски
Оптимистический сценарий социально-экономического развития Вилюйского района до 2032 года.
Обеспечение финансирования строительства объектов социальной инфраструктуры, включая школы, детские сады, спортивные залы, клубы, амбулатории, общежития для молодежи, внутрипоселковых и межпоселковых дорог за счет комбинирования внебюджетных средств, получаемых в рамках договоров муниципально-частного партнерства, а также кредитных средств Федерального фонда инфраструктурных инвестиций, дивидендов ПАО «АЛРОСА», и республиканских, муниципальных целевых программ. Выстраивание эффективных договорных отношений с компаниями-недропользователями для определения источников финансирования проектов (ПАО «ЯТЭК», ПАО «Газпром», корпорацией Роскосмос). Завершение строительства скоростной автомагистрали Якутск-Вилюйск. Обеспечение развилки оптоволоконной магистрали «Вилюйский-экспресс» с выходом на все наслега Вилюйского района.
Активная работа с недропользователями по обеспечению гарантий экологического благополучия района. Реализация программ восстановления водных и ландшафтных ресурсов.

Реализация качественных программ подготовки высококвалифицированных кадров с учетом потребностей района на базе Вилюйского педколледжа и Вилюйского техникума.
Активное закрепление молодого населения в Вилюйском районе. 
Создание предприятия по производству газомоторного топлива с регистрацией в Вилюйском районе. Реализация перевода транспортных средств района на газомоторное топливо. 
Создание предприятий по производству строительных материалов и по строительству зданий и сооружений из промышленных строительных материалов. 

Решение вопросов по увеличению мощности энергосистемы Вилюйского района за счет увеличения количества подстанций ЛЭП от Вилюйской ГЭС. Обеспечение перевода теплоснабжения района на энергоносители. Обеспечение автономного газоснабжения удаленных территорий за счет использования технологий производства баллонов сжиженного газа.
Проведение берегоукрепительных работ и строительство причала в г.Вилюйске. Восстановление и ремонт взлетно-посадочной полосы. 
Активное развитие аграрного предпринимательства. Создание кооперативов. Аренда и приобретение крупной сельскохозяйственной техники для мелиоративных, посевных, уборочных и сенозаготовительных работ. Развитие переработки сельскохозяйственной продукции (в том числе, сырно-молочное направление) на базе мини-заводов и убойных цехов. 

Строительство крупного современного оптово-распределительного центра на территории городского округа г.Вилюйск с выходом к причалу и аэропорту. Увеличение объемов грузо- и пассажирских перевозок. Запуск внутригородского автобусного маршрута в г. Вилюйске и пос. Кысыл-Сыр. Обеспечение регулярного авиасообщения с заречными наслегами района, а также районами Западной Якутии. 
Создание новых рабочих мест в торгово-промышленном, транспортном, строительном секторах. 

Рост занятости и доходов населения на прединвестиционном и инвестиционном этапах (2020-2023, 2024-2027) на 2-3% ежегодно, на постинвестиционном этапе (2028-2032) на 5% ежегодно.  Повышение качества жизни населения на 50% при ежегодном росте на 5- 7%.
Рост налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Вилюйского района за счет увеличения объемов подоходного налога, налогов от деятельности местных предприятий, арендных платежей и средств крупных компаний, выделяемых на социальные проекты в рамках корпоративной социальной ответственности.
Сценарные риски.
Основными факторами риска для оптимистического сценария служат большая вероятность несвоевременной и некачественной проработки технико-экономических обоснований крупных проектов, несвоевременное участие в конкурсных процедурах и процедурах согласования различных программ, а также недофинансирование или затяжное финансирование заявленных проектов и программ развития.
Базовый сценарий социально-экономического развития Вилюйского района до 2032 года.
Реализация госпрограмм строительства объектов социальной инфраструктуры, включая школы, детские сады, спортивные залы, клубы, амбулатории, общежития для молодежи, внутрипоселковых и межпоселковых дорог. Завершение строительства скоростной автомагистрали Якутск-Вилюйск. Обеспечение развилки оптоволоконной магистрали «Вилюйский-экспресс» с выходом на все наслега Вилюйского района.

Поиск новых источников финансирования программ и проектов развития района на основе договоров муниципально-частного партнерства, эффективного использования кредитных средств Федерального фонда инфраструктурных инвестиций. Активная работа с недропользователями по обеспечению гарантий экологического благополучия района. Реализация программ восстановления водных и ландшафтных ресурсов.

Решение вопросов по полномочиям Вилюйского района на использование средств дивидендов ПАО «АЛРОСА». Решение вопросов по снижению тарифов на газ, электроэнергию для внутрирайонного потребления.  
Активное вовлечение населения в проекты благоустройства территорий проживания: отсыпка дорог, уличное освещение, строительство причалов, проведение берегоукрепительных работ, разбивка парков и скверов. 
Реализация качественных программ подготовки высококвалифицированных кадров с учетом потребностей района на базе Вилюйского педколледжа и Вилюйского техникума.
Постепенное закрепление молодого населения в Вилюйском районе. 

Активное развитие аграрного предпринимательства. Создание кооперативов. Аренда и приобретение крупной сельскохозяйственной техники для мелиоративных, посевных, уборочных и сенозаготовительных работ. Развитие переработки сельскохозяйственной продукции на базе мини-заводов и убойных цехов. 

Реализация перевода транспортных средств района на газомоторное топливо. Решение вопроса по увеличению мощности энергосистемы Вилюйского района за счет увеличения количества подстанций ЛЭП от Вилюйской ГЭС. Обеспечение перевода теплоснабжения района на энергоносители. Обеспечение автономного газоснабжения удаленных территорий за счет использования технологий производства баллонов сжиженного газа.  

Строительство 1 очереди оптово-распределительного центра на территории городского округа г.Вилюйск. Проведение ежегодной «Вилюйской ярмарки». Увеличение объемов грузо- и пассажирских перевозок.
Создание новых рабочих мест в торгово-промышленном, транспортном и строительном секторах. 

Рост занятости и доходов населения на прединвестиционном и инвестиционном этапах (2020-2023, 2024-2027) на 1-2% ежегодно, на постинвестиционном этапе (2028-2032) на 3% ежегодно.  Повышение качества жизни населения на 30% при ежегодном росте на 3%.

Рост внебюджетных поступлений в бюджет Вилюйского района за счет малого бизнеса, арендных платежей и средств крупных компаний, выделяемых на социальные проекты в рамках корпоративной социальной ответственности.
Сценарные риски.

Основными факторами риска для базового сценария, также как и для оптимистического, служат большая вероятность несвоевременной и некачественной проработки технико-экономических обоснований крупных проектов, несвоевременное участие в конкурсных процедурах и процедурах согласования различных программ, а также недофинансирование или затяжное финансирование заявленных проектов и программ развития.  

Пессимистический сценарий социально-экономического развития Вилюйского района до 2032 года.

Пессимистический сценарий развития Вилюйского района связан с двумя основными сценарными рисками:
1. Затягивание сроков принятия Стратегии развития

2. Непредвиденные макроэкономические обстоятельства 
Данные условия приведут к застойным явлениям, создадут неопределенность в дальнейших действиях и снизят темпы роста экономики района, оставив все основные показатели практически без изменений. 
ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВИЛЮЙСКОГО РАЙОНА
3.1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СБАЛАНСИРОВАННОГО ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ВИЛЮЙСКОГО РАЙОНА.
3.1.1. Цели и задачи
Развитие Вилюйского района должно носить сбалансированный характер, учитывающий интересы всех территорий, входящих в его административные границы. Район имеет ярко выраженные диспропорции в уровне жизни населения, вызванные влиянием инфраструктурных факторов. Для обеспечения более эффективного внутрирайонного взаимодействия и разделения сфер деятельности согласно выявленной специализации каждого наслега предлагается дальнейшее развитие Вилюйского района связывать с проведенным зонированием территории района и выделением так называемых «точек роста».

Территория Вилюйского района может быть разделена на пять зон, учитывая следующие факторы:
1. Транспортная инфраструктура 

2. Соотношение городского/сельского населения

Проведенная на данной основе классификация позволила выделить следующие зоны:

1. Магистральная и городская по составу населения зона «Вилюйская агломерация», включающая 2 городских поселения – г.Вилюйск и п.Кысыл-Сыр. 

2. Среднеудаленная от транспортных магистралей и сельскохозяйственная по составу населения «Пригородная зона», включающая 4 наслега – Чочунский, Бекчегинский, Чернышевский, Екюндюнский. 

3. Расположенная вдоль магистральной трассы и среднеудаленная от транспортных магистралей и сельскохозяйственная по составу населения «Средневилюйская зона», включающая 7 наслегов – Арылахский, Жемконский, Тасагарский, Первый Тогусский, Борогонский, Лекеченский, Баппагаинский.

4. Удаленная от транспортных магистралей и сельскохозяйственная по составу населения зона «Мастахская зона» включающий 4 наслега – Хагынский, Кыргыдайский, Тогусский, Халбакинский.

5. Удаленная от транспортных магистралей и сельскохозяйственная по составу населения зона «Кулятская зона» включающий 4 наслега – Югюлятский, Кюлетский-2, Кюлетский-1, Тылгынинский.

Каждой зоне соответствует определенная экономическая специализация и роль в развитии Вилюйского района: 

«Вилюйская агломерация», включающая 2 городских поселения – г.Вилюйск и п.Кысыл-Сыр. – зона промышленного производства, развития туризма;

«Пригородная зона», включающая 4 наслега – Чочунский, Бекчегинский, Чернышевский, Екюндюнский – зона агропромышленного производства и переработки сельскохозяйственного производства;

«Средневилюйская зона», включающая 7 наслегов – Арылахский, Жемконский, Тасагарский, Первый Тогусский, Борогонский, Лекеченский, Баппагаинский – зона развития придорожного сервиса, агропромышленного производства.

«Мастахская зона», включающая 4 наслега – Хагынский, Кыргыдайский, Тогусский, Халбакинский – зона агропромышленного производства.

«Кулятская зона», включающая 4 наслега – Югюлятский, Кюлетский-2, Кюлетский-1, Тылгынинский – зона развития туризма и агропромышленного производства.

Карта схема зонирования представлена на рис.4.

Цель – обеспечение пространственного единства территорий Вилюйского района, включенности всех наслегов в достижение роста общих социальных и экономических показателей. 

Задачи:

1. Создать условия для увеличения тесноты межпоселенческих связей и развития межмуниципальной и межрегиональной кооперации на основе экономической специализации территорий Вилюйского района;  
2. Задействовать механизмы разделения труда для повышения общей эффективности хозяйственной деятельности. 

3. Обеспечить сбалансированный рост показателей качества жизни на всей территории Вилюйского района. 
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Рисунок 4. Карта-схема зонирования территорий Вилюйского района

3.1.2. Механизмы реализации планов пространственного развития Вилюйского района
3.1.2.1. Приоритеты пространственного развития Российской Федерации в зоне Восточной Сибири и Дальнего Востока 
Согласно утвержденной в 2019 г. «Стратегии пространственного развития Российской Федерации» наиболее существенными изменениями в пространственной организации экономики страны является выделение так называемых «точек экономического роста страны» с закреплением за ними определенных направлений специализации.
Приоритетами пространственного развития страны названы:

1. Опережающее развитие территорий с низким уровнем социально-экономического развития, обладающих собственным потенциалом экономического роста, а также с низкой плотностью населения и прогнозируемым наращиванием экономического потенциала;
2. Развитие перспективных центров экономического роста с увеличением их количества и максимальным рассредоточением по территории страны;

3. Социальное обустройство территорий с низкой плотностью населения с недостаточным собственным потенциалом экономического роста. 

Ключевым направлением для реализации приоритетов пространственного развития Стратегия определяет ликвидацию инфраструктурных ограничений и повышение доступности и качества социальной, транспортной, жилищно-коммунальной, энергетической и инфокоммуникационной инфраструктуры. 
Данные направления отражают потребности Республики Саха (Якутия) в снятии транспортных ограничений, расширении системы газификации региона, ликвидации инфокоммуникационной отсталости, ликвидации внутрирегиональных социально-экономических различий, обеспечения социально-экономического развития сельских территорий. 
Пространственное развитие Вилюйского района потребует:

- обеспечения сельских жителей центральным водоснабжением и водототведением, газо и электроснабжением за счет развития централизованных энергетических систем и обеспечения устойчивого энергоснабжения потребителей;

- приведения в нормативное соответствие сети районных автодорог для устойчивого круглогодичного транспортного сообщения с административными центрами районов и республики, в том числе за счет реконструкции взлетно-посадочных полос;

- развития городских и сельских населенных пунктов как обслуживающих центров по оказанию различных видов услуг, включая услуги по хранению и переработки местного сельскохозяйственного сырья,

- продвижения уникальных локальных брендов;

- развития потребительской, кредитной и иных форм кооперации, фермерства, вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых угодий и пашен на сельских территориях, пригодных для ведения эффективного сельского хозяйства;         

- содействия созданию предприятий по мелиорации;

- развития туристской инфраструктуры сельских поселений, а также реализации всего спектра услуг отраслей социальной сферы, учитывая доступность территорий, применяя дифференцированный подход и мобильные формы оказания услуг;
- развития инфраструктуры для использования сжиженного природного газа;
- широкого использования систем спутниковой связи на удаленных и труднодоступных территориях и обеспечения доступности высокоскоростных услуг связи; 
- размещение центров хранения больших массивов информации и оказания услуг по обработке информации и хранения данных на территориях с низкими среднегодовыми температурами; 

В целях ликвидации межрегиональных и межмуниципальных социально-экономических различий в Вилюйском районе необходимо:

- повысить устойчивость системы расселения за счет повышения качества и комфортности среды проживания и развития транспорта общего пользования,
- создавать зеленые фонды поселений,
- сохранять и воссоздавать памятники истории и культуры и исторически ценные градоформирующие объекты.
3.1.2.2. Экономические специализации муниципальных образований Вилюйского района
Основными точками экономического роста становятся группы поселений, связанных единой экономической специализацией. 

Для развития муниципальных образований Республики Саха (Якутия) основными отраслями признаны добыча полезных ископаемых, переработка древесины и производство бумаги, пиломатериалов, нефтепродуктов, рыболовство и рыбоводство, производство пищевой продукции, оказание научно-образовательных услуг, услуг по ремонту машин и оборудования, а также услуг связи. Неперспективной, но критически важной отраслью экономики для РС(Я) признано сельское хозяйство в части растениеводства и животноводства.

Таким образом, перспективными видами экономической деятельности для Вилюйского района необходимо определить – добычу газа и производство сжиженного газа. Дополнительной критически важной отраслью считать сельское хозяйство. 
Распределение промышленной и агропромышленной специализаций по наслегам Вилюйского района представлено в таблице 11.
Таблица 11. Экономическая специализация наслегов Вилюйского района по зонам

	Наслега
	Сельскохозяйственная специализация
	Поставки излишков сельскохозяйственной продукции
	Промышленно-производственная специализация 

	1. Вилюйская агломерация

	МО «Город Вилюйск»
	Производство картофеля, овощей, сыра, сбор дикоросов
	
	Транспортные услуги

Производство пескоблоков
Туризм

Оптово-закупочная и распределительная деятельность

	МО «Кысыл Сыр»
	Производство картофеля, овощей, сбор дикоросов
	
	Производство сжиженного природного газа

	2. Пригородная зона

	МО «Чернышевский наслег»
	Производство мяса, молока, картофеля, овощей, меда, сбор дикоросов, коневодство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Чочунский наслег»
	Производство молока, картофеля, овощей, меда, сбор дикоросов, коневодство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Бекчегинский наслег»
	Производство мяса, молока, картофеля, меда, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Екюндюнский наслег»
	Производство молока, картофеля, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	3. Средневилюйская зона

	МО «Арылахский наслег»
	Производство мяса, молока, картофеля, сбор дикоросов, коневодство
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

Придорожный сервис

	МО «Жемконский наслег»
	Производство молока, сыра, меда, сбор дикоросов, свиноводство
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Придорожный сервис

	МО «Тасагарский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов, свиноводство
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Придорожный сервис

	МО «Первый Тогусский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов, коневодство и разведение якутского скота
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

Придорожный сервис

	МО «Борогонский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов, коневодство и разведение якутского скота
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Придорожный сервис

	МО «Лекеченский наслег»
	Производство молока, сыра, сбор дикоросов
	п. Кысыл-Сыр, г. Якутск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Придорожный сервис

	МО «Баппагаинский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов, коневодство
	п. Кысыл-Сыр
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Придорожный сервис

	4. Мастахская зона

	МО «Хагынский наслег»
	Производство молока, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Кыргыдайский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Тогусский наслег»
	Производство мяса, молока, сбор дикоросов, коневодство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	МО «Халбакинский наслег»
	Производство мяса, молока, картофеля, рыбы, сбор дикоросов, свиноводство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

	5. Кулятская зона

	МО «Югюлятский наслег»
	Производство мяса, молока, рыбы, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции

Туризм

	МО «2 Кулятский наслег»
	Производство молока, сбор дикоросов
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Туризм

	МО «1 Кулятский наслег»
	Производство мяса, молока, картофеля, сбор дикоросов, коневодство, свиноводство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Туризм

	МО «Тылгынинский наслег»
	Производство молока, сбор дикоросов, коневодство
	г. Вилюйск
	Агропром: переработка мясной и молочной продукции
Туризм


3.2. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
3.2.1. Цели и задачи

Вопросы развития человеческого потенциала района опираются, прежде всего, на эффективную систему всех уровней образования, а также на качественное медицинское обслуживание. В настоящее время, как на федеральном, так и региональном уровне, утвержден ряд нормативно-правовых документов, определяющих приоритеты развития системы образования в РФ, включая:
- Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г», нацпроект «Образование»;

- Указ Главы РС (Я) «О стратегических направлениях развития образования в РС(Я)».
Большое внимание уделяется также развитию здравоохранения, направленного на профилактику и качественную и своевременную диагностику заболеваемости, что позволяет предупредить рост заболеваемости и сохранить здоровье населения.

Цель – создание условий и возможностей для развития человеческого потенциала каждого жителя, повышения конкурентоспособности человеческих ресурсов Вилюйского района на основе роста необходимых профессиональных компетенций и показателей здоровья населения.
Задачи: 

1. Обеспечение снижения показателей заболеваемости населения Вилюйского района, за счет развития превентивного лечения;
2. Повышение качества предоставляемых образовательных услуг и развитие применения цифровых технологий в системе образования для достижения включенности выпускников всех уровней системы образования в цифровую трансформацию общества.
3. Обеспечение сетевого взаимодействия работодателей района с образовательными учреждениями и творческой интеллигенцией для выработки предложений по развитию необходимых компетенций выпускников всех уровней системы образования;   

4. Развитие программ дополнительного образования и работы с одаренными детьми; 

5. Формирование условий для сохранения семей и снижения тенденций к миграции в другие районы республики, а также за ее пределы.
6. Развитие программ, направленных на обеспечение здорового и трезвого образа жизни, физической культуры, спортивного движения и массового отдыха населения;

7. Обеспечение доступности спортивных и других объектов для лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

8. Проведение мероприятий в области содействия занятости населения с определением направлений и объемов финансирования.
3.2.2. Проекты развития человеческого потенциала

3.2.2.1. Проект «Цифровизация образования»

Цель: формирование новых образовательных траекторий для детей в условиях широкомасштабного использования информационно-телекоммуникационных технологий, создание открытого пространства конкурентоспособной системы образования с учетом потребностей общества и цифровизации экономики.

Система мероприятий: 

1. Развитие вариативных форм дошкольного образования, в том числе организация частных и семейных детских садов, использование свободных площадей общеобразовательных школ, имеющих доступ к сети Интернет.

2. Новое содержание образования. Внедрение информационных технологий в образовательный процесс, реализация дистанционного обучения в малокомплектных школах.

3. Реализация нового поколения программ дополнительного образования и развития детей в области технологий, развитие материально-технической базы муниципального детского технопарка на базе ИТЦ «Кэскил», кружков технической направленности в качестве ресурсов инженерного образования.

4. Поддержка инициативы детей и молодежи в реализации своих интеллектуальных и творческих способностей на базе Интернет-технологий.

5. Внедрение цифровых технологий в образовательный процесс учреждений, начиная с дошкольного образования.

6. Развитие потенциала педагогов. Дистанционное повышение квалификации учителей. 

7. Обеспечение сохранения действующей сети образовательных организаций Вилюйского района как самостоятельных юридических лиц. 

8. Расширение самостоятельности образовательной среды. Организация взаимодействия общеобразовательных организаций, учреждений дополнительного образования с целью эффективной профориентации. 

9. Оздоровление и отдых детей. Открытие летних баз и лагерей отдыха.

3.2.2.2. Проект «Одаренные дети»

Цель: формирование эффективной системы выявления, поддержки и раскрытия способностей и талантов детей и молодежи, в том числе на основе активного вовлечения в предметные олимпиады и научные конференции как республиканского, так и федерального и международного уровней.
Система мероприятий:

1. Обеспечить информационно-методическую и консультационную поддержку педагогических работников Вилюйского района для овладения методикой выявления одаренных (талантливых) детей; 
2. Осуществлять психолого-педагогическое сопровождение и поддержку одаренных (талантливых) обучающихся Вилюйского района на всех уровнях системы образования; 
3. Обеспечить возможности для участия одарённых (талантливых) обучающихся в конференциях, олимпиадах, творческих конкурсах, выставках всех уровней; 
4. Обеспечить возможности для повышения квалификации педагогических работников Вилюйского района для качественной работы с одаренными детьми;

5. Применять современные педагогические технологии для удовлетворения запросов одаренных обучающихся; 
6. Привлечь к работе  с одаренными детьми усилия родителей и творческой интеллигенции Вилюйского района.
Ожидаемые результаты:

- рост числа призеров олимпиад различного уровня;
- рост индивидуализации образования, развитие индивидуальных образовательных траекторий.
3.2.2.3. Проект «Современное образование»

Цель: обеспечить повышение качества подготовки выпускников на всех уровнях системы образования Вилюйского района. 
Система мероприятий: 
1. В системе дошкольного образования: 

- создать условия для раннего развития детей за счет полного охвата детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет дошкольным образованием;

- обеспечить психолого-педагогическую, методическую и информационно-просветительскую поддержку родителям, берущим на безвозмездной основе детей до 3-х лет, оставшихся без попечения родителей, в свои семьи;

2. В системе общего образования:
- обеспечить все образовательные учреждения доступом к сети Интернет не менее 100Мб/с для городов, не менее 50 Мб/с для сельской местности с гарантированным интернет-трафиком;

- разработать программу профессиональной ориентации школьников, ориентированную на повышение мотивации детей к выбору наиболее перспективных и востребованных профессий;
- обеспечить внедрение дистанционных технологий в образовательный процесс, в том числе, для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья

3. В системе среднего профессионального образования:

- укрепление материально-технической базы мастерских колледжей;
- внедрение предметной области «Технология» в образовательные программы системы среднего профессионального образования.

4. В системе дополнительного образования:

- создание в г. Вилюйске опорного центра дополнительного образования детей и молодежи, координирующего деятельность организаций дополнительного образования в сфере образования, культуры и спорта;
- расширение охвата дополнительными общеобразовательными программами.
5. Обеспечение надлежащего контроля над деятельностью системы дошкольного, общего и среднего профессионального образования 

6. Обеспечение участия работодателей в системе управления образовательными учреждениями 

7. Обеспечить поддержку педагогических работников всех уровней образования в возрасте до 35 лет в первые 3 года работы различными формами поддержки и сопровождения.
8. Обеспечить сетевую форму взаимодействия учреждений всех уровней образования в районе.

9. Развитие наставничества и интеллектуального попечительства со стороны вузов и научных организаций РС (Я) над образовательными организациями района.

10. Создание условий для практико-ориентированного обучения на производстве.
Ожидаемые результаты:
- повышение качества профориентационной  работы и выбора будущего направления подготовки учащихся в Вилюйском районе;
- развитие системы дополнительного профессионального образования 

- рост квалификации различных категорий населения Вилюйского района 

- рост занятости 

3.2.2.4. Проект «Совершенствование диагностики заболеваемости»

Цель: снижение заболеваемости, инвалидности и смертности населения, стабилизация эпидемической ситуации, связанной с заболеваниями социального характера на основе комплексного решения проблем профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных. 

Система мероприятий:
1. Популяризация здорового образа жизни, профилактика алкоголизма и наркомании, противодействие потреблению табака, распространение культуры здорового сбалансированного питания, в том числе употребление чистой питьевой воды.

2. Приобретение автомобилей скорой помощи и мобильных диагностических комплексов и проведение выездных медицинских осмотров населения с использованием мобильных диагностических комплексов.

3. Приобретение аппарата компьютерной томографии.

4. Оснащение необходимым диагностическим и лечебным оборудованием структурных подразделений ЦРБ, в том числе сельских ЛПУ согласно стандарту оснащений.

5. Снос 4 зданий, находящихся в аварийном состоянии – стационар Баппагаинской УБ, Бетюнгской ФАП, Люксюгюнская ВА, 1 Кулятская УБ.

6. Строительство медицинских зданий: Мастахская ВА, Югюлятская ВА, Халбакинская ВА, Хампинская ВА, Люксюгюнская ВА, Кыргыдайская ВА, Кулятская УБ, Жемконский ФАП, Тасагарский ФАП, Чочунский ФАП,

7. Капитальный ремонт психоневрологического стационара (год постройки 1905 г.), стоматологической поликлиники (1930 г.), противотуберкулезного диспансера (год постройки 1951 г.), детского отделения, детской поликлиники и взрослой поликлиники. 

8. Строительство новых зданий ФАП для обеспечения потребности в услугах здравоохранения во всех наслегах в соответствии со стандартами структуры и параметров минимальной сети объектов социальной инфраструктуры РС(Я) (ПРИЛОЖЕНИЕ В).

Ожидаемые результаты: 
- Стабилизация и формирование благоприятных тенденций в состоянии здоровья населения, способствующих долголетней активной жизни, сохранению и укреплению здоровья будущих поколений: психического и репродуктивного потенциала улуса.

· обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год.
3.2.2.5. Проект «Кадры»

Цель: Обеспечение потребности экономики и социальной сферы Вилюйского района в квалифицированных кадрах.

Система мероприятий: 

1. Определение потребности в кадрах, выявление проблем в обеспеченности сферы образования, здравоохранения, культуры, спорта, социально-психологического обслуживания, связи, сельского хозяйства, предпринимательства;

2. Проведение аттестации кадров;

3. Проведение мероприятий по высвобождению кадров, не соответствующих занимаемым должностям в бюджетной сфере;

4. Привлечение молодых специалистов на имеющиеся вакансии;

5. Повышение специалистов органов местного самоуправления Вилюйского района по программам повышения квалификации по направлениям «Сельский менеджер», «Проектное управление», «Бюджетирование и госфинансы»;

6. Подготовка рабочих кадров высокой квалификации для новых отраслей экономики;

7. Открытие на базе Педагогического техникума кафедры Педагогического института СВФУ для обеспечения методического взаимодействия программ среднего и высшего профобразования;

8. Развитие мер по поддержке молодых специалистов и их закрепления в районе за счет предоставления благоустроенного жилья.
3.2.2.6. Проект «Здоровый образ жизни»

Цель: Развитие устойчивой мотивации населения Вилюйского района на ведение здорового образа жизни.

Система мероприятий: 

1. Разработка программ проведения культурно-спортивных мероприятий на базе дошкольных и школьных образовательных учреждений Вилюйского района;

2. Разработка плана благоустройства зон отдыха населения, включая строительство спортивных площадок на открытом воздухе, для каждого наслега района и включение его в расходы местных бюджетов;

3. Проведение мероприятий по благоустройству зон отдыха населения в каждом наслеге района с участием населения;

4. Поощрение пропагандистов физкультуры и спорта, приобщающих молодежь и население к здоровому образу жизни  на общерайонных мероприятиях;

5. Разработка программ обеспечения доступа спортивных объектов для лиц с ограниченными физическими возможностями.  
3.3. РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

3.3.1. Цели и задачи 

Социальная инфраструктура Вилюйского района требует кардинального объема  инвестиционных ресурсов для достижения необходимого уровня обеспеченности соответствующими объектами. Данный аспект играет ключевую роль в закреплении молодежи и возврате молодых специалистов в сельскую местность.

Развитие социальной инфраструктуры является рычагом, способным существенным образом изменить качество жизни в районе. 

Демографическая ситуация в районе стабилизировалась. Это значит, что в период реализации Стратегии произойдет рост потребности в объектах социальной инфраструктуры, включая детские сады, школы, амбулатории и поликлиники, спортивные залы, дома культуры, отделения и системы связи.

Цель – обеспечить ускоренное обновление основных фондов объектов социальной инфраструктуры Вилюйского района с учетом перспективной потребности и с применением новых строительных материалов и технологий.

Задачи:

1. Обосновать комплексный проект развития социальной инфраструктуры в разрезе наслегов Вилюйского района. Определить источники финансирования.

2. Обеспечить контроль поэтапного финансирования возведения и реконструкции объектов социальной инфраструктуры в разрезе наслегов. Контроль обеспечения закупок, тендеров и проведения аукционов возложить на Представительный орган местного самоуправления.

3.3.2. Проекты развития социальной инфраструктуры

3.6.2.1. Проект «Новое качество государственных услуг»

Цель: Обеспечение модернизации объектов социальной сферы и внедрение новых методов работы.
Система мероприятий: 

1. Осуществление капитальных вложений в строительство объектов и социальной сферы согласно утвержденному плану на 2020-2027гг.;
2. Приобретение современного оборудования для действующей сети учреждений социальной сферы;
3. Осуществление перехода на новые методы работы, включая применение Интернет-коммуникаций в здравоохранении, образовании, охране правопорядка, организации досуга.

4. Проведение выездных мероприятий (ежегодные выездные ноябрьские мастер-классы специалистов вузов и медучреждений г. Якутска, ежегодные выездные сезоны театральных и концертных бригад)

5. Вовлечение населения в  решение проблем (организация внутриулусного «тимуровского» движения по оказанию помощи населению, попавшему в трудные жизненные ситуации, организация добровольных отрядов молодежи по поддержанию правопорядка, организация отрядов по благоустройству населенных пунктов).
Ожидаемые результаты:
- снижение миграции местного населения;

- приток молодых специалистов для работы в сфере образования и здравоохранения;

- активизация деловой и предпринимательской инициативы населения Вилюйского района. 

3.4. РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ И ИНФОКОММУНИКАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
3.4.1. Цели и задачи 
Одной из ключевых проблем развития Вилюйского района по результатам опроса населения является низкое качество дорог и Интернета. Очевидно, что для обеспечения роста социальной удовлетворенности качеством государственных услуг, закрепления молодежи в районе, а также для обеспечения роста экономических показателей необходимо уделить первоочередное внимание вопросам развития транспортно-логистической и инфокоммуникационной инфраструктуры. 
Цель: модернизация объектов транспортной и информационной инфраструктуры Вилюйского района.

Задачи: 

1. Определение потребности в проведении модернизации объектов транспортной инфраструктуры в разрезе поселений Вилюйского района;

2. Определение потребности в разрезе поселений Вилюйского района в подключении услуг высокоскоростного Интернета, находящихся вне зоны прокладки «Вилюйского экспресса»;
3. Разработать бизнес-план на реализацию проекта «Качественная связь» для прокладки ВОЛС в удаленные поселения Вилюйского района;
4. Обеспечить внедрение проекта за счет устойчивого финансирования этапов его реализации из средств Инвестиционной программы Вилюйского района;
5. Создать муниципальное учреждение для реализации проекта «Внутриулусные дороги». 
3.4.2. Проекты развития транспортно-логистической и инфокоммуникационной инфраструктуры
3.4.2.1. Проект «Внутриулусные дороги»

Цель: обеспечение бесперебойного круглогодичного качественного сообщения между наслегами улуса.
Система мероприятий: 

1. Создание муниципального учреждения на уровне района, обеспечивающего ремонт автодорог;
2. Приобретение спецтехники для проведения дорожных работ;

3. Организация работ по реконструкции автодорог  для приведения в нормативное состояние;
- приоритетное обеспечение транспортного сообщения с населенными пунктами Мастахского и Кулетского кустов: на участке «Вилюйск-Тосу-Усун-Кюлекян» и «Вилюйск-Балагаччы-Кирово, Балагаччы-Сатагай»;

- капитальный ремонт грунтовых дорог в каждом населенном пункте;

3.4.2.2. Проект «Качественная связь»

Цель: Обеспечение доступа населения и организаций Вилюйского района к информационным сервисам и услугам на основе развитой телекоммуникационной инфраструктуры.

 Система мероприятий:
1. Строительство внутризоновых ВОЛС, обеспечивающих качественную сотовую связь во всех населенных пунктах, находящихся вне зоны подключения «Вилюйского экспресса»

2. Обеспечение населенных пунктов Вилюйского района услугами 3 операторов сотовой связи;

3. Создание условий для реализации проектов «Почта-банк» в населенных пунктах;

4. Содействие расширению доступа населения к медиасреде, поддержка развития районных средств массовой информации; 

5. Создание условий для увеличения охвата населенных пунктов местным теле и радиовещанием;

6. Развитие сервисов электронного правительства. 

3.4.2.3.Проект «Транспортная инфраструктура»

Цель - формирование круглогодично доступной транспортной сети на территории Вилюйского района.

Система мероприятий: 
1. Организация качественной доступности г.Вилюйска водным сообщением:
- берегоукрепительные работы;

- реконструкция причалов в г.Вилюйске и п.Кысыл-Сыр
2. Создание инфраструктуры для развития малой авиации: доведение до норм по техническим характеристика посадочных площадок, находящихся в населенных пунктах;

3. Обеспечение внутренних автобусных маршрутов в г.Вилюйск, п.Кысыл-Сыр; 

4. Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий, включая ГЛОНАСС в контроле управления транспортными средствами на территории Вилюйского района;

3.5. РАЗВИТИЕ БЛАГОУСТРОЙСТВА НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
3.5.1. Цели и задачи 
Обеспеченность благоустроенным жильем является самым сильным мотиватором закрепления молодежи в сельской местности для Республики Саха (Якутия).

Цель – повышение надежности и беспрерывности обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами населения Вилюйского района.

Задачи:

1. Оценка потребности строительстве новых котельных в Вилюйском районе;
2. Оценка потребности в замене аварийных и ветхих металлических трубопроводов теплоснабжения на полимерные с эффективным утеплителем протяженностью 50 км в двухтрубном исчислении;

3. Обеспечение строительства новых котельных и реконструкции сетей теплоснабжения в концессионного соглашения ГУП ЖКХ РС(Я) с энергосберегающей компанией. 

4. Обеспечение замены 31 котла и устройством второго контура котельных с установкой пластинчатых водоподогревателей, с целью снижения перепадов температуры теплоносителя и повышения надежности и качества параметров теплоносителя;
5. Ежегодный ввод 10 тыс. кв. м  жилья в целях ликвидации аварийного, ветхого фонда, нормативного обновления существующего деревянного жилищного фонда и роста общей площади жилищного фонда района, обеспеченного системами тепло водоснабжения и  водоотведения;
6. Переход на каменное жилищное строительство на базе местного производства пескобетонных блоков. 

3.5.2. Проекты развития благоустройства

3.5.2.1. Проект «Качество водоснабжения и водоотведения»

Цель - обеспечение населения Вилюйского района качественной питьевой водой и системами водоснабжения

Система мероприятий:

1. Определение потребности в объектах водоснабжения и водоотведения Вилюйского района;

2. Разработка схемы перспективного развития систем водоснабжения и водоотведения Вилюйского района; 

3. Обеспечение модернизации водозабора и водоочистки в г.Вилюйске;  

4. Внедрение надземных кольцевых магистральных сетей холодного водоснабжения в г.Вилюйске;
5. Внедрение систем летнего водоснабжения для обеспечения полива посевных площадей в наслегах Вилюйского района;
6. Строительство водозаборов в наслегах Вилюйского района;

7. Осуществление государственной поддержки приобретения населением автономных систем водоотведения (септиков) для установки в жилые дома;

8. Организация системы ассенизации автономных систем водоотведения (септиков) спецавтотехникой;  

Ожидаемые результаты: 
· увеличение производительности водоочистных сооружений в г.Вилюйске до 1000 м3/сутки, в п.Кысыл-Сыре до 600 м3/сутки;

· увеличение доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения на 45,6%;
· снижение вредного воздействия сточных вод на окружающую среду;
· улучшение благоустройства в селах Вилюйского района;
· увеличение доли потребителей, обеспеченных централизованной услугой водоотведения в г.Вилюйске и с.Кысыл-Сыр;
· улучшение ситуации в сфере здравоохранения за счет снижения количества инфекционных заболеваний, связанных с использованием некачественной воды.

3.5.2.2. «Перевооружение автотехники»

Цель: осуществить перевод технических средств Вилюйского района, включая автомобили и сельскохозяйственную технику, на газомоторное топливо. 

Система мероприятий: 
1. Оценить количество техники, требующее технического перевооружения.

2. Разработка бизнес-плана на осуществление технологического перевооружения техники для работы на газомоторном топливе

3. Учреждение частного предприятия для проведения технологического перевооружения техники.

4. Осуществление поиска инвестора для финансирования проекта или включение проекта в Инвестиционную программу Вилюйского района (ПРИЛОЖЕНИЕ В)

5. Реализация проекта  

3.6. РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВ
3.6.1. Цели и задачи 
Потенциал природно-сырьевых ресурсов Вилюйского района достаточно высокий для эффективного развития его промышленности. При комплексном вовлечении в хозяйственный оборот всего ресурсного потенциала, включая не только газ и прогнозную нефть, но и месторождения песка, залежи сапропели, значение добывающей и перерабатывающей промышленности будет возрастать в перспективе.

Цель: вовлечение в хозяйственный оборот новых видов минерально-сырьевых и природных ресурсов Вилюйского района, соблюдая гарантии экологического равновесия окружающей среды.  
Задачи: 
1. Повышение эффективности добычи нефтегазоносного сырья на базе действующих промышленных предприятий и прихода новых предприятий, в том числе ПАО «ГАЗПРОМ»; 

2. Оценка запасов и типов нефтегазоносного сырья и получение технических условий для его использования в производстве газомоторного топлива.

3. Оценка запасов и получение лицензии на использование песка для производства строительных блоков. 
4. Разработка бизнес-планов для организации перерабатывающих производств

5. Внедрение проектов по переработке 

3.6.2. Проекты развития промышленности и перерабатывающих производств
3.6.2.1. Проект «Строительство АГНКС»

Цель: осуществление услуги по заправке газомоторным топливом автомобильной сельскохозяйственной техники Вилюйского района.

Система мероприятий:
1. Оценить потребность в количестве необходимых заправок.

2. Привлечение компаний-владельцев АГНСК в г.Якутске для открытия новых объектов в Вилюйском районе на основе механизма муниципально-частного партнерства.

4. Строительство мини АГНКС в с. Усун 1 Кулятского наслега, с.Тербяс Тылгынинского наслега.

5. Строительство мини АГНКС в п.Кысыл-Сыр

Ожидаемые результаты:

· Качественное и недорогое снабжение топливом автотехники для потребности населения и предприятий Вилюйского района. Сокращение расходов на топливо от 50 до 70%.

· Снижение уровня шума при работе двигателя на метане.

· Увеличивается срок службы моторного масла на 50%, не образуется нагар на свечах, стенках камер сгорания и клапанах. 

· Природный газ не смывает масляную пленку с поверхности цилиндров, что позволяет увеличить ресурс двигателя в среднем на 40%.

· Уменьшение вредных выбросов выхлопных газов в 10 раз при работе двигателя на природном газе (метане).

· Самый безопасный вид топлива. (Приказ МЧС №404 от 10 июля 2009г.) 

· Бесперебойность поставок.

· Качество топлива и стабильность свойств при низких температурах окружающей среды (до -162°).
· Простота производства.

· Исключение слива топлива.

3.7.2.2. Проект «Создание завода по производству строительных блоков на базе арболитового цеха»
Цель: использование песка, шлака, щебня, гравия, торфа, золы, определенных видов грунтов для производства пескоблоков, арболитовых блоков (опилкобетонных блоков), торфоблоков, золобетонных блоков, золошлакобетонных блоков, шлакоблоков, используемых для многоэтажного строительства жилья. Двукратное увеличение объёмов жилищного строительства, против достигнутого – невозможно без развития индустрии строительных материалов и высокой заводской готовности строительных материалов. В связи с удаленностью от центров строительной индустрии (п. Мохсоголлох и г. Мирный), целесообразным представляется развитие цехов железобетонных изделий в г. Вилюйске, мелкого бетонного блока и мелких арболитовых блоков от рубки сухостоев в лесах на базе песков и гравия месторождений около г. Вилюйска. Цеха ЖБИ могли бы готовить также пасынки для опор ЛЭП, плиты дорожного покрытия, тротуарную плитку, бордюры и другие строительные конструкции. Существенным положительным фактором развития строительной индустрии в г. Вилюйске является наличие газификации города. В целом развитие строительной индустрии улуса вытянуло бы развитие в целом экономики улуса, обеспечивая рост объемов отгруженной продукции улуса и занятость населения при относительно низких капитальных вложениях на одно рабочее место.

 Система мероприятий: 
1. Оценить потребность в производстве строительных блоков для Западной зоны.
2. Разработать бизнес-план производства.   
3. Выбрать место для размещения производства с учетом экологической экспертизы и удобной логистики завоза бетона и наличия энергетической инфраструктуры.
4. Найти инвестора. Учредить частное предприятие по производству строительных блоков. 

5. Получить лицензию на промышленное использование песка.

6. Реализовать проект.

Ожидаемые результаты:

· активизация многоэтажного жилищного строительства.

· рост занятости населения

· повышение налоговых поступлений в местный бюджет.

3.7. РАЗВИТИЕ ЭНЕРГЕТИКИ

3.7.1. Цели и задачи 

Необходимо отметить, что в Инвестиционную программу ПАО «Якутскэнерго» до 2023 г. не включены объекты обеспечения надежности и оптимизации распределения энергоресурсов Каскада Вилюйской ГЭС в рамках Вилюйской группы районов. В закрытом доступе обозначен лишь комплекс работ замены железобетонных пасынков на СИП и на опоры по ремонтной программе ПАО «Якутскэнерго». Администрации района необходимо держать на постоянном контроле объемы средств ремонтной программы компании распредсетей ВЛ- 0,4/6/10 Кв. по замене железобетонных пасынков и установка септированных опор, заменена проводов на СИП.

Цель - повышение надежности и качества обеспечения электроэнергией потребителей с постепенным переходом на электроотопление от Каскада Вилюйских ГЭС.
Задачи:

1. Реализация проекта строительства ВЛ 220 кВ Сунтар-Нюрба;

2. Реконструкция и строительство сетей 35 кВ

3. Оптимизация схем ЛЭП 0,4 кВ в населенных пунктах улуса с заменой проводов на СИП, также замена старых ТП на КТПН.

4. Ремонт ВЛ 110 Нюрба-Верхневилюйск-Вилюйск, с заменой деревянных опор, на металлические опоры.

5. Увеличение мощности резервного Вилюйского ГТУ общей мощностью до 18 МВт в целях надежного бесперебойного обеспечения электроснабжения;

6. Замена существующего трансформатора ТМТН 6,3 кВА на ТДТН 10 кВА на подстанции ПС «Вилюйск» 110/35/6 кВ;

3.7.2. Проекты развития энергетики
3.7.2.1. «Качественное магистральное энергоснабжение»

Цель: обеспечить реализацию мероприятий по повышению качества энергоснабжения Вилюйского района в рамках Комплексной программы повышения надежности электросетевого комплекса ПАО «Якутскэнерго» (далее – Комплексная программа).

Система мероприятий: 
1. Оценить перспективную потребность в электроэнергии Вилюйского района;

2. Согласование с ПАО «Якутскэнерго» включения в Инвестиционную программу ПАО «Якутскэнерго» мероприятий Комплексной программы по Вилюйскому району;

Ожидаемые результаты:

· повышение качества и надежности энергоснабжения Вилюйского района на 50%;

· сокращение частоты и продолжительности отключений электроэнергии;

· качество напряжения в сети 0,4 кВ для конечных потребителей. 

3.7.2.2. «Переход на энергоотопление»

Цель: осуществить перевод потребителей на электроотопление с закрытием неэффективных котельных.
Система мероприятий: 
1. Оценить потребность Вилюйского района в переходе на электроотопление;

2. Провести согласование с ГУП «ЖКХ» перевод на электроотопление потребителей с закрытием наиболее неэффективных котельных, в т.ч. за счет средств ГУП «ЖКХ РС(Я);

3. Провести работу с Госкомитетом по ценовой политике – ГКЦ РС(Я) по снижению тарифов на энергоносители для Вилюйского района;

4. Включение части мероприятий по переходу на электроотопление в Инвестиционную программу Вилюйского района;

5. Реализация проекта

Ожидаемые результаты:

· доля потребителей, переведенных на электроотопление к 2027 году – 40%.

· ликвидация неэффективных котельных в связи с переводом потребителей на автономное электроотопление.

3.7.2.3. «Перевооружение котельных на газовое топливо»

Цель: осуществить перевод промышленных котельных Вилюйского района на газовое топливо и автономных котельных населения на сжиженный газ.
Система мероприятий: 

1. Оценить количество котельных, имеющих возможности технического перевооружения;

2. Разработка бизнес-плана на осуществление технологического перевооружения части котельных для работы на газовом топливе;

3. Согласование проекта «Перевооружение котельных Вилюйского района» на газовое топливо» с ГУП «ЖКХ» и включение в Инвестиционную программу РС(Я) по  модернизации объектов ГУП «ЖКХ» (определить государственным заказчиком МЖКХиЭ РС(Я) и ГУП «ЖКХ РС(Я)».

4. Включение части объектов проекта в Инвестиционную программу Вилюйского района

5. Реализация проекта

3.8. РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Социологический опрос показал высокий уровень активности населения Вилюйского района, стремление к самореализации и творчеству, развитию частной, коммерческий инициативы. Формирование малого бизнеса – является одним из главных рычагов обеспечения занятости населения, роста доходов, а также подъема экономических показателей по объемам отгруженной продукции, макроэкономической динамики. 

3.8.1. Цели и задачи

Цель – создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории Вилюйского улуса.

Задачи:

1. Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства. 

Мероприятия

1.1 Поддержка СМП, занятых в сфере производства путем формирования и расширения конкурентноспособного производства. Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в сфере производства, инноваций, социальных услуг, информационных технологиях. Продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства МР «Вилюйский улус (район)» на региональные рынки;        

1.2. Поддержка СМП, занятых в сельском хозяйстве. Для достижения цели необходимо осуществить мероприятия по сохранению и стабилизации поголовья, повышению продуктивности и урожайности, рациональному использованию сырьевых ресурсов;

1.3. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства – эффективное использование муниципального имущества. Обеспечение открытого и равного права доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к использованию муниципального имущества;

1.4. Предоставление займов субъектам малого и среднего предпринимательства

2. Формирование благоприятной деловой среды для субъектов малого и среднего предпринимательства на основе повышения доступности ресурсов и качества муниципальных услуг.

Мероприятия

2.1. Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам;

2.2. Реализация приоритетных направлений малого и среднего предпринимательства
2.3. Развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
3. Осуществить нормативно-правовую и информационно-консалтинговую поддержку и консультационное содействие предпринимателям района;

Мероприятия

3.1. Образовательная поддержка СМиСП и развитие предпринимательской компетенции у молодежи. Привлечение организаций инфраструктуры поддержки СМП с активным использованием в процессе образования, подготовки и переподготовки современных форм дистанционного образования. (АУ ДО «Бизнес-школа», НО «Фонд развития малого и среднего предпринимательства РС (Я), Центр «Мой бизнес» в МР «Вилюйский улус (район)», Бизнес-инкубатор. Ежегодно принимать участие в республиканских мероприятиях: Бизнес-лагере, Бизнес-школе, семинарах, тренингах и т.п.
3.2. Пропаганда предпринимательской деятельности в Вилюйском улусе;
3.3. Организация участия предпринимателей Вилюйского района в различных конкурсах объявляемых на федеральном, республиканском и местном уровнях.

3.8.2. Проекты развития предпринимательства
3.8.2.1. Проект «Кластерное развитие туристической базы в Вилюйском улусе»:
3.8.2.1.1. Подготовка и формирование программных мероприятий содействия развитию предпринимательства в сфере туризма и гостеприимства;

3.8.2.1.2. Обеспечение государственной поддержки развития отрасли;

3.8.2.1.3. Законодательное обеспечение развития туризма, включая вопросы аренды и собственности на земли, на которых расположены туристические объекты, объекты инфраструктуры туризма и гостеприимства;

3.8.2.1.4. Определение туристического потенциала района, включая природные, исторические, этнографические, курортные, религиозные, ботанические, геологические и другие виды туристических объектов, в целях издания туристического атласа Вилюйского улуса;

3.8.2.1.5. Создание общественных объединений, действующих в разных направлениях туризма и гостеприимства: строительстве, придорожном сервисе, агротуризме, школьном познавательном и спортивном туризме, туризме с применением сложных технических средств в целях разработки перспективных планов развития туризма и взаимодействия с органами государственной власти;

3.8.2.1.6. Создание информационных продуктов, направленных на формирование имиджа Вилюйского улуса как многофункционального туристического центра. 

3.8.2.1.7. Определение потребности в объектах туристкой инфраструктуры с учетом планируемых туристических маршрутов;

3.8.2.1.8. Согласование и выделение земельных участков для строительства запланированных объектов;

3.8.2.1.9. Строительство объектов туристской инфраструктуры, включая санаторий в г. Вилюйске, виртуальный (интерактивный музей), туристко-краеведческий комплекс, этнокультурный комплекс в местности «Хомустаах», туристическая база «Биллээх».

3.8.2.2. Реализация туристических маршрутов:

а) Туристко-краеведческий «Кыталыктаах кырдаллар». Посещение музеев г.Вилюйска, с.Сыдыбыл, с.Кеданда. 

б) Экстремальный маршрут на лечебное озеро Сордоннох у с. Бетюнг (Бекчегенский наслег).

в) Туристическая база «Биллээх» в летнее время, с июня по сентябрь месяцы отдых на природе в палаточном лагере, купание на реке Вилюй, катание на лодке, ловля рыбы, сбор ягод на зиму. В зимнее время, с октября по май месяцы рыбалка спиннингом, подледная рыбалка, катание на буранах, на коньках, на лыжах, на санях. 

г) Отдых выходного дня – маршруты с посещением наледи чистой пресной воды Махатта, конной прогулки «Лошадиная тропа» на горы Ахтальян, сплав по реке Тюнг на Тюнгские столбы. 

д) Этнокультурный и познавательный туризм, в том числе обучение кузнечному мастерству – туристический комплекс в местности «Хомустаах».

е) Агротуризм – изучение лекарственных растений Вилюйского улуса, удовлетворение эмоциональных потребностей в непосредственном контакте с растительным и животным миром, испытание идиллии в атмосфере деревенской тишины. 

3.8.2.3. Проект «Деревопереработка»

3.8.2.3.1. Создание малых предприятий по производству деловой древесины и пиломатериалов в наслегах (пилорамы).

3.8.2.3.1. Обеспечение пилорам оборудованием;

3.8.2.3.1. Размещение пилорам в зонах благоприятного лесного массива для проведения сезонных работ по заготовке леса;

3.8.2.3.1. Создание предприятия по глубокой переработке древесины в г. Вилюйске.

3.8.2.3.1. Приобретение деревоперерабатывающего цеха для производства пиломатериалов и дальнейшей глубокой переработке в мебельные щиты; 

3.8.2.3.1. Обеспечение роста выпуска продуктов деревоперерабатывающей отрасли.

3.8.2.4. Проект «Придорожный сервис» 

3.8.2.4.1. Разработка бизнес-планов проектов по оказанию услуг, имеющих придорожное значение;

3.8.2.4.2. Создание малых предприятий по развитию частных услуг в транспортно-дорожной сфере;

3.8.2.4.3. Реализация проектов по следующим направлениям: 

· автосервис и шиномонтаж;

· придорожные кафе и гостиницы;

· транспортные услуги (такси).

3.8.2.4. Проект «Разведение товарной аквакультуры»:
· Определение рынка сбыта и ценовой политики

· Разработка бизнес-плана по разведению аквакультуры в природных условиях Вилюйского района;

· Выбор участка, подходящего для разведения аквакультуры;

· Получение лицензии-разрешения на производство аквакультуры 

3.9. РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И АГРАРНО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
3.9.1. Цели и задачи

         Для агроклиматических условий Вилюйского района основным направлением дальнейшего развития сельскохозяйственной отрасли является животноводство мясо-молочного направления. Рынок мяса является очень емким и позволяет неограниченно увеличивать темпы производства. Единственным ограничителем служит наличие кормовой базы. 

В предстоящие годы появилась крайняя необходимость возродить крупные хозяйства, оснастить их основными фондами с учетом современных технических достижений. Прежде всего, подобные хозяйства должно быть созданы на базе крупных предприятий или КФХ. Эти хозяйства должны быть обеспечены современными животноводческими комплексами и высокопродуктивными прифермскими севооборотами. Для возделывания картофеля и овощных могут быть созданы орошаемые севообороты. В развитии скотоводства в стратегическом плане рекомендовано усиление роли крупных сельскохозяйственных предприятий способных эффективно использовать наличные земельные, трудовые ресурсы и создаваемые за эти годы материально-технический потенциал. Основной целью является рост реализации местной сельскохозяйственной продукции, стимулирующий повышение доходов и качества и уровня жизни населения района.

Цель - обеспечение роста производства мясной и молочной продукции и формирования в Вилюйском районе перерабатывающей отрасли сельского хозяйства как элемента агропояса г. Вилюйска и п. Кысыл-Сыр для обеспечения населения экологически чистой местной продукцией.

Для повышения экономической эффективности сельскохозяйственной деятельности наслегов Вилюйского района необходимо реализовать следующие стратегические задачи.

Задачи:
1.Максимально использовать потенциал сельскохозяйственных земель.

Предлагаемые механизмы:
- выделение субсидий на приобретение сельскохозяйственной техники для мелиорации;

- восстановление заброшенных пашен; 

- внедрение ресурсо-влаго-сберегающих технологий; 

- использование новейших достижений селекции и семеноводства;

- предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий за счет ежегодного проведения культур технических работ;

- использование приемов и методов снегозадержания и влагозадержания на посевных площадях и сенокосных участках;

- создание условий для развития ремонтно-восстановительных работ мелиоративных систем.

2. Возродить отрасль животноводства.

Предлагаемые механизмы:

- строительство нового типового животноводческого комплекса;

- строительство и реконструкция животноводческих построек;

- укрепление кормовой базы в системе лугового и полевого кормопроизводства на новой технологической основе;

- выделение субсидий на возмещение части затрат на производство и переработку продукции;

- выделение субсидий на маточное поголовье крупного рогатого скота;

- выделение субсидии на возмещение части затрат на содержание маточного поголовья лошадей, на поголовье ремонтного маточного молодняка лошадей;

- выделение субсидий на покупку племенного скота;

- субсидирование на возмещение части затрат на уплату процентов по привлеченным кредитам и займам.

3.Стимулировать развитие растениеводства.

Предлагаемые механизмы:
- выделение субсидий на повышение урожайности сельскохозяйственных культур;

- выделение субсидий на приобретение семян картофеля, овощей, кормовых культур;

- выделение субсидий на комплексную агрохимическую обработку пашни;

- выделение субсидий на подготовку низко продуктивной пашни под урожай будущего года;

- строительство изгороди сельскохозяйственных угодий;

- оптимизация структуры использования пашни, освоение и ввод в сельскохозяйственный оборот залежных земель;

- расширение посева кормовых культур;

- улучшение плодородия почв за счет применения органических и минеральных удобрений. 

4.Создать условия для развития переработки сельскохозяйственной продукции.

Предлагаемые механизмы:

- строительство новых и реконструкция старых убойных цехов, цехов по переработке молока;

- строительство и реконструкция хранилищ и холодильного оборудования;

- создание нового производства по убою скота в соответствии со стандартом технического регламента;

- приобретение завода по переработке молочной продукции;

- приобретение завода по переработке мясной продукции;

- строительство рынка сбыта сельскохозяйственной продукции «Сельский рынок»;

- расширение рынка сбыта местной продукции за счет поставок сельскохозяйственной продукции в рамках государственных и муниципальных заказов.

 5.Обеспечение ветеринарного и фитосанитарного контроля

Предлагаемые механизмы:
- содействие в проведении противоэпизоотических и лечебно-профилактических работ и лечение заболевших животных;

- содействие в обследовании поголовья скота и птиц методам диагностики и лабораторных исследований;

- содействие по контролю безопасности мясомолочной, рыбной и прочей продукции.

6. Повышение квалификационного уровня кадрового обеспечения, а также информационно-консультационного обеспечения.

Предлагаемые механизмы:
- поиск и привлечение квалифицированных специалистов для работы в качестве ветеринара, технолога мясо-молочной перерабатывающей отрасли, экономиста сельскохозяйственной отрасли;

- строительство индивидуальных жилых домов для улучшения жилищных условий молодых специалистов в сфере технологии сельскохозяйственной отрасли и экономики сельского хозяйства  в рамках  реализации Государственной программы Республики Саха (Якутия) «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков, сырья и продовольствия на 2020-2024 годы», Федеральной программы по устойчивому развитию сельских территорий;

- предоставление земельных участков на строительство индивидуальных жилых домов для улучшения жилищных условий молодых специалистов в сфере технологии сельскохозяйственной отрасли и экономики сельского хозяйства;
- реализация целевой подготовки специалистов органов местного самоуправления по программе «Государственное и муниципальное управление» на базе ФЭИ СВФУ.

3.9.2. Проекты развития сельского хозяйства

       3.9.2.1. Проект «Развитие материально-технической базы сельского хозяйства»

Цель: создание материально-технической базы сельского хозяйства.
Система мероприятий:

1. Определение потребности в видах сельскохозяйственной техники по каждому наслегу для проведения: мелиоративных работ; проведения заготовительных работ; строительства ферм и загонов, конебаз, сайылыков;

2. Поиск источника финансирования: госпрограммы; банки; кооперация с/х производителей;

3. Выбор механизма финансирования закупки: лизинг; кредит; складочный капитал;

4.  Модернизация вилюйского филиала ГБУ «Упрмелиоводхоз» МСХ и ПП РС(Я);
5. Приобретение техники для проведения: мелиоративных работ; заготовительных работ; строительства ферм, конебаз, сайылыков.    

6. Приобретение техники для заготовительных работ:;
3.9.2.2. Проект «Создание агропояса и кооперация сельхозпроизводителей»

Цель: Повышение производительности труда в сельскохозяйственной отрасли улуса и формирование устойчивой системы агропромышленного производства.
Система мероприятий:

1.Осуществление регистрации ЛПХ в качестве КФХ, обеспечивающих официальную занятость от 1 до 5-ти человек. Увеличение количества КФХ.

2. Повышение эффективности действующих в районе кооперативов. Привлечение дополнительных субсидий. 

3. Приобретение и модернизация молочных и убойных цехов.

4. Открытие цехов по переработке мясной и молочной продукции.

5. Разработка устойчивых каналов сбыта продукции агропрома в зоне Вилюйской агломерации. 

3.9.2.3. Проект «Мелиорация сельхозугодий»

Цель: Увеличение урожайности естественных и сеянных трав.
Система мероприятий:

1. Выбор вида мелиорации в соответствии с типами почв по наслегам;

2. Планирование времени проведения работ, трудовых ресурсов, стоимости и рисков;

3. Проведение мелиорации земель по утвержденному плану;

4. Контроль и мониторинг за мелиорированными землями.
3.10. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
3.10.1. Цели и задачи 
Одним из наиболее важных факторов, влияющих на развитие Вилюйского района, является текущее состояние окружающей среды. По данным проведенного анализа, необходимо принимать безотлагательные меры к ее охране, прежде всего в части бассейна реки Вилюй и его основных притоков, а также ландшафтов вблизи территорий Вилюйской агломерации.       
Цель - обеспечить поддержание устойчивости экосистем Вилюйского района.    

Задачи: 

1. Обеспечить взаимодействие с Институтом проблем экологии Севера для проведения мониторинга состояния вод бассейна реки Вилюй и прилегающих к зонам промышленного освоения ландшафтов.
2. Обеспечить меры по эффективной утилизации твердых коммунальных отходов во всех наслегах Вилюйского района.

3. Включиться в программы господдержки и выплат АК «АЛРОСА», связанные с обеспечением водоочистки в Вилюйском районе.   

4. Осуществлять районный контроль мероприятий, проводимых на территории Вилюйского района компаниями-недропользователями, корпорацией Роскосмос.  
3.10.2. Проекты развития охраны окружающей среды

3.10.2.1. Проект «Строительство полигонов твердых коммунальных отходов»

Цель – снижение экологической нагрузки на ландшафты и почвы Вилюйского района.
Система мероприятий:
1. Оценка объемов твердых коммунальных отходов по каждому наслегу Вилюйского района;

2. Выбор участков для организации качественной утилизации твердых коммунальных отходов в соответствии с нормативами локализации и площади;

3. Строительство полигонов ТКО.

3.10.2.2. Проект «Вода для будущих поколений»

Цель – обеспечение сохранности водных ресурсов Вилюйского района в качестве резерва главного источника жизни на планете.

Система мероприятий:
1. Оценка водных ресурсов Вилюйского района, не подвергшихся деградации;
2. Формирование базы данных водных ресурсов Вилюйского района

3. Составление атласа водных ресурсов Вилюйского района

4. Разработка нормативно-правовых актов, закрепляющих статус девственных территорий в акваториях крупных озер Вилюйского района

3.10.2.3. Проект «Экологический мониторинг»

Цель проекта – обеспечение контроля состояния окружающей среды Вилюйского района.

Система мероприятий:

1. Подписание Соглашения с Институтом проблем экологии Севера на проведение научных исследований на территории Вилюйского района (в качестве объекта исследования) с целью мониторинга состояния окружающей среды;

2. Проведение в Вилюйском районе конференций по вопросам охраны окружающей среды в части экологии водных ресурсов. 

Ожидаемые результаты:
Обеспечение контроля за состоянием окружающей среды.

- повышение открытости информации по состоянию окружающей среды Вилюйского района.

3.11. СОХРАНЕНИЕ И ПРОПОГАНДА КУЛЬТУРНО-ИСТОРИЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ РАЙОНА
3.11.1. Цели и задачи 
Важнейшим компонентом Миссии Вилюйского района является сохранение его богатого культурно-исторического наследия как основы самоидентичности жителей района.
Цель – сохранение памятников архитектуры и народного творчества, расположенных на территории Вилюйского района и связанных с историей  его жителей и развития хозяйственной деятельности. 

Задачи: 

1. Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей, исторических и национально-культурных традиций народов Республики Саха (Якутия), сохранения и развития самобытной многонациональной культуры, языков, многообразия жизненного уклада народов Республики Саха (Якутия).

2.Проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений культуры района (музеи, библиотеки, культурные центры, спортзалы);
3. Разработка программ и проведение традиционных мероприятий Вилюйского района, формирующих духовно-нравственные ценности;

4. Совершенствование эстетического облика г.Вилюйска;

5. Создание объекта, играющего воспитательную и просветительскую роль на территории Вилюйского района;
6. Разработка программ по привлечению туристического потока культурно-познавательного профиля;

7. Обеспечение гарантии сохранения культурно-исторического архитектурного наследия г. Вилюйска.

3.11.2. Проекты развития культурно-исторического наследия
3.11.2.1. Проект «Старый Вилюйск»
Цель – обеспечить реконструкцию территории и восстановление памятников архитектуры центральной части г.Вилюйска для  превращения его в единый охраняемый культурно-исторический комплекс.

1. Оценить объемы работ по восстановлению памятников архитектуры  г.Вилюйска и техническому оснащению музейных экспозиций Вилюйского района;   
2. Разработать бизнес-план  на реализацию проекта  благоустройства  центральной части г.Вилюйска, сохранившей памятники архитектуры;

3. Разработать дизайн-проект реконструкции центральной части г.Вилюйска

4. Осуществить реконструкцию центральной части города Вилюйска с формированием пешеходного парка под открытым небом «Старый Вилюйск»;

5. Осуществить реновацию исторических зданий в едином ансамбле проекта, включая торговые и жилые дома купца-мецената Н.А.Расторгуева;

6. Организовать туристический маршрут с посещением старого города;

7. Организация на территории парка «Старый Вилюйск» ежегодной «Вилюйской ярмарки».

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ
4.1. Сроки,  этапы и механизмы реализации Стратегии
Реализация Стратегии разделена на три этапа:
1 этап – 2020-2023  «Инфраструктурный». 

Занимает самый длительный срок - 4 года.  На данном этапе предполагается создание условий для качественного скачка за счет развития транспортной, инфокоммуникационной, социальной и производственной инфраструктуры:

- строительство межпоселенческих дорог

- прокладка ВОЛС

- размещение подстанций ЛЭП и перевод на электроотопление

- открытие новых перерабатывающих производств.

Обеспечение устойчивой доступности населенных пунктов «Мастахско-Кулетского куста» и качественной скоростной сотовой Интернет-связи во всех населенных пунктах.

Строительство оптово-распределительного центра в г.Вилюйске. 

Открытие производства газомоторного топлива и перевода автотехники на сжиженный газ. Рост активности малого и среднего бизнеса и создания новых предприятий в сфере услуг. Активизация предпринимательской инициативы в аграрном секторе. Формирование агропояса «Вилюйской агломерации».
Обустройство центральной части г.Вилюйска как культурно-исторического комплекса под открытым небом «Старый Вилюйск». Организация на территории комплекса ежегодной «Вилюйской ярмарки».
2 этап – 2024-2027 «Ускоренный рост показателей» 

На основе сформированной инфраструктуры жизнеобеспечения и жизнедеятельности будет обеспечен рост валового муниципального продукта за расширения выпуска продукции новых перерабатывающих производственных и предприятий малого и среднего бизнеса (кафе, гостиницы, автосервис, такси, грузоперевозки, авиаперевозки, оптовая и розничная торговля). 

Рост показателей объемов отгруженной продукции. Выход Вилюйского района на лидирующие позиции в экономической специализации районов Западной Якутии как региона с диверсифицированной экономикой и центра товаропроводящих путей между Центральной и Западной Якутией.   
3 этап – 2028-2032 «Стабилизация роста»
Достижения максимального объема роста показателей. Разработка новых перспективных направлений социально-экономического развития с учетом изменений мега и макроэкономической конъюнктуры рынков и инвестиций и эффективности работы предприятий отраслей экономики. 
Основным механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития Вилюйского района должен стать механизм муниципально-частного партнерства, применяемый как 

- корпоративная социальная ответственность крупных недропользователей, отчисляющих средства  по Соглашениям с Вилюйским районам в Инвестиционный фонд Вилюйского района;

- выделение участков и разрешительных документов для активного строительства нужных району объектов социальной и производственной инфраструктуры;

- проведение конкурсов на реализацию необходимых району проектов через закупочные процедуры.     
4.2.
Оценка финансовых ресурсов и прогноз индикаторов
Для реализации Стратегии будут привлечены значительные финансовые ресурсы, источниками которых станут внебюджетные, а также бюджетные (федеральный бюджет, государственный бюджет, местные бюджеты) средства.

Для оценки финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, применяется комплексный подход, учитывающий не только финансовые ресурсы, но и применение таких мер стимулирования, как льготное кредитование, гарантии и поручительства, налоговые льготы и преференции.

Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации инвестиционных проектов в рамках Стратегии по оптимистичному варианту до 2032 года составляет 10 387,44 млн. руб., в том числе за счёт федерального бюджета – 860,5 млн. руб., государственного бюджета РС(Я)  – 4 180,95 млн. руб., бюджета МР – 1 721,05 млн. руб., внебюджетных источников – 1 149 72 млн. руб.

Таблица 12 —Потребность в финансовых ресурсах для реализации инвестиционных проектов с 2020 до 2032 года, млн. руб.*
	Наименование разделов/вариантов
	Финансирование проекта по этапам Стратегии
	Стоимость проекта, млн. рублей
	В том числе по источникам финансирования*, млн. рублей

	
	2016-2019г.г
	2020-2023г.г.
	2024-2027г.г.
	2028-2032г.г.
	
	Федеральный бюджет
	Государственный бюджет РС (Я)
	Бюджет МР
	Бюджет поселений
	Внебюджетные средства

	Базовый
	1 182,07
	1 686,70
	3 358,43
	1 202,50
	7 166,43
	682,50
	2 377,91
	3 257,52
	848,50
	7 166,43

	Оптимистичный
	1 275,23
	1 808,00
	5 960,83
	2 596,80
	12 583,13
	860,50
	4 660,98
	5 723,95
	1 337,70
	12 583,13


Стратегия предусматривает софинансирование ряда проектов и мероприятий за счёт средств федерального и регионального бюджетов в рамках реализации приоритетных национальных проектов, федеральных и региональных (государственных) целевых программ, а также за счёт внебюджетных источников с использованием механизмов муниципально-частного партнёрства.
Таблица 13 —Прогноз основных параметров доходной части консолидированного бюджета Вилюйского района до 2032 г., млн. руб.

	Наименование индикатора
	Варианты
	2017

факт
	2018

оценка
	2022
	2032

	ДОХОДЫ
	Оптимистичный
	4309
	4425
	7267
	13944

	
	Базовый
	
	
	5177
	7248

	Налоговые и неналоговые доходы:
	Оптимистичный
	931,4
	956
	2900
	6850

	
	Базовый
	
	
	1110
	1554

	доля собственных доходов
	Оптимистичный
	21,6
	21,6
	40
	49

	
	Базовый
	
	
	21,4
	21,4

	Налоговые доходы:
	Оптимистичный
	259,9
	267
	300
	350

	
	Базовый
	
	
	310
	434

	Неналоговые доходы
	Оптимистичный
	671,5
	689
	2600
	6500

	
	Базовый
	
	
	800
	1120

	Межбюджетные трансферты
	Оптимистичный
	3 377,9
	3470
	4367
	7094

	
	Базовый
	3377
	3469
	4067
	5694


Общий объем доходов консолидированного бюджета МР «Вилюйский район» на 2018-2032 годы по оптимистичному сценарию развития прогнозируется в объеме 14 млрд. руб., в том числе налоговых доходов – не менее 7 млрд. руб. Доля собственных доходов увеличится с 21,6% до 49%.
В целом, благодаря развитию промышленности, предпринимательства поступление налогов в бюджет района увеличится на 134%.

Основа неналоговых доходов района – доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципальной собственности. К 2032г. прогнозируется рост неналоговых доходов за счет активации предпринимательской деятельности и дивидендов АЛРОСА.

Рост доходов бюджетов Вилюйского района в прогнозируемом периоде позволит сформировать бюджет с выполнением всех социальных обязательств и обеспечить профицитный бюджет при существующем уровне межбюджетных трансфертов.
Прогноз индикаторов реализации Стратегии социально-экономического развития Вилюйского района до 2032 года представлен в  ПРИЛОЖЕНИИ В в формате программы EXCEL .
4.3.
Система мероприятий и инвестиционная программа реализации Стратегии 
Система мероприятий – Инвестиционная программа по реализации Стратегии социально-экономического развития Вилюйского района до 2032 года представлен в ПРИЛОЖЕНИИ Б – по зонам Вилюйского района.
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Лист1

				имеющих высшую категорию		имеющих высшее образование		из них педагогическое		со стажем работы менее 2 лет		со стажем работы от 2 до 5 лет		пенсионного возраста		всего учителей

		Ленский		79		284		272		23		36		154		380

		Олекминский		85		369		352		37		36		167		467

		Верхневилюйский		119		413		408		58		57		134		500

		Вилюйский		200		523		519		67		59		184		634

		Мирнинский		136		439		420		37		53		149		533

		Нюрбинский		103		486		478		66		83		163		602

		Сунтарский		205		588		574		72		85		174		692





Рисунок  2. 6 . 1 0   –   Общая численность учителей в ОО ЗЭЗ, их стаж и образование (2016 г.)  





